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INTRODUCCION

En las ultimas décadas, la intensa dinamica social, econémica y territorial del Estado de México, ha generado
nuevas tendencias regionales, a partir de las cuales es posible identificar claramente distintos niveles urbano-
rurales en la red regional de la entidad:

a. Dos zonas metropolitanas;
b. Un pequefio grupo de ciudades medias;
c. Centros urbanos pequefios y micro regiones rurales; y

d. Zonas rurales poco desarrolladas que no estan integradas al desarrollo regional y con una gran cantidad
de centros de poblacién dispersos.

Este patrén territorial tan contrastante, plantea diversas interrogantes que deben ser respondidas por el
gobierno a través de sus acciones de planeacién: ;como superar los desequilibrios inter-regionales de este
mosaico territorial caracterizado por graves fenémenos de concentraciéon metropolitana y semi-dispersién en las
regiones rurales? jcomo reducir las profundas diferencias intra-regionales que caracterizan a cada una de las 16
regiones de la entidad?.

La premisa es que los programas de desarrollo regional son la base para orientar las acciones gubernamentales y
sociales para revertir estos desequilibrios, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a. La primera, es que los programas sean instrumentos para tomar decisiones y para la acciéon del gobierno
y la sociedad y no meros documentos que pueden aplicarse o no.

b. La segunda, es que los programas se concentren en los problemas y oportunidades de desarrollo mas
importantes; es decir, aquellos que son causa de los fendmenos mas visibles que afectan a cada Region.

c. La tercera, es que tengan una vision de largo plazo, de manera que cada politica y proyecto, considere
que mas alla de los términos gubernamentales, las grandes soluciones requieren de largos plazos.

d. La cuarta, es que los programas se apliquen con los actores sociales de cada Regién y no solo por el
gobierno, lo que implica acuerdos de voluntades para corresponsabilizarse de las acciones que
permitiran solucionar los principales problemas de cada Regién.

e. La quinta, es que los programas asuman una visién integrada de la Region; es decir, que reconozcan que
los fenébmenos regionales no son un conjunto de sectores, sino que estan inter-relacionados y que por
ello, la planeacion desde la Region, debe sobreponerse a la planeacion desde los sectores que componen
la estructura gubernamental.

Con esta perspectiva se han integrado los |6 programas regionales del Estado de México y se han atendido las
orientaciones que contempla la legislacion vigente en la materia.

a. Marco Juridico de Ia Planeaciéon Regional

En el marco del desarrollo regional, el Sistema de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, y los distintos ordenamientos
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vigentes en la materia', consideran el papel preponderante que juega el desarrollo regional en la determinacién
de politicas publicas.

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece el marco de coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno y la sociedad mexiquense, para implantar mecanismos programaticos y de coordinacion,
que garanticen el desarrollo de la entidad. En el reglamento de esta Ley, se establecen parametros para la
articulacion del Sistema de Planeacion Regional, sus organismos regulatorios y la obligatoriedad de contar con
Programas de Desarrollo Regional para cada una de las regiones del Estado de México. Para tal efecto, la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenida en los planes de desarrollo,
se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 30.- Las dependencias, entidades publicas, organismos y unidades administrativas, participaran en la
integracion de programas sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo, congruentes entre si y con las
estrategias contenidas en los planes de desarrollo, que regiran las actividades de la administraciéon publica y se
consideraran para la conformacion del presupuesto por programas, salvo el caso de programas especiales cuyo
plazo de ejecucion podra ser distinto.

Para dar cumplimiento a lo establecido en este articulo, se determin6é desde la metodologia para elaborar los
programas regionales, la obligatoriedad de revisar lo establecido en otros documentos de planeacién vigentes,
de manera que las propuestas para el desarrollo de las regiones, se fundamentaran en las propias de otros
ambitos, particularmente el territorial urbano-metropolitano y el ambiental.

Articulo 31.- En el caso de los programas regionales que desarrollen conjuntamente los gobiernos federal y
estatal, o solamente este Ultimo, se asegura la participacion de los municipios en su formulacion.

En este sentido, la integracion de los programas regionales, tomé en consideracion lo establecido en el
Programa de la meso-Regiéon Centro-Pais y del Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de
México, asi como lo determinado en los planes municipales de desarrollo urbano vigentes y que fueron
elaborados hace unos cuantos afios por los ayuntamientos con el soporte del gobierno del estado.

Articulo 32.- Los programas regionales promoveran la integracion y armonizacién del desarrollo entre las
diferentes regiones del estado, a través del aprovechamiento racional e integral de los recursos naturales, del
trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y de la integracién y crecimiento de las actividades productivas.

Este articulo hace alusién a la necesaria vision integral del desarrollo de cada Regién y entre las regiones del
estado, cuestion que ha sido atendida desde la metodologia y sobre todo en la conformacion de las politicas,
estrategias y carteras de proyectos estratégicos regionales.

Articulo 33.- Los programas regionales se distinguiran por su enfoque territorial y tendran convergencia en ellos
las propuestas de los diversos programas sectoriales y especiales.

! Destacan el Plan de Desarrollo del Estado de México, 2005-2011; los Programas Sectoriales del Estado de México, 2006-2011; el
Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México, 1999; el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, 2003; el
Programa Especial de Desarrollo Urbano Sustentable 2005-201 I; el Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle de Toluca, 2005; el Plan
Regional de Desarrollo Urbano del Valle Cuautitlan-Texcoco, 2005; los Planes Municipales de Desarrollo Urbano; el Programa Especial de
Coordinacién Metropolitana, 2006-201 |; el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, 2006-201 |; el Programa de Ordenacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México, 1998; el Programa de Desarrollo de la Region Centro Pais, 2004; el Plan Nacional de Desarrollo,
2001-2006 y sus programas sectoriales y especiales, principalmente.
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Finalmente, este articulo establece que corresponde al enfoque territorial orientar las politicas y estrategias de
los sectores que componen la administracion publica y la division del trabajo en la sociedad. Como se determiné
en el proceso de elaboracion de los programas regionales, es fundamental que el propio gobierno de la entidad
reconozca que es necesario ‘territorializar la politica publica’, que no es otra cosa que hacer que cada politica y
estrategia sectorial, sea definida y conducida de acuerdo con las necesidades de la(s) Region(es) donde se ejecuta
y no al revés.

b. Los Programas Regionales

La reglamentacion vigente de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, estipula que para los
Programas de Desarrollo Regional se debe cumplir lo siguiente:

Articulo 36.- Los programas sectoriales y regionales deberan quedar integrados y aprobados, a mas tardar, en los
siguientes seis meses posteriores a la publicacién del Plan de Desarrollo del Estado de México.

Articulo 43.- Los programas regionales seran el instrumento de Planeacién que sefialen las prioridades, objetivos,
estrategias, proyectos y lineas de accion para promover el desarrollo equilibrado y armoénico de las regiones del
Estado, mediante la conjuncién de esfuerzos, recursos y acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi
como de los sectores social y privado involucrados.

Articulo 44.- Los programas regionales deberan elaborarse e integrarse asegurando la debida congruencia con las
prioridades, objetivos, estrategias y lineas de accion que establezca el Plan de Desarrollo del Estado de México y
los programas sectoriales, cuidando que su desagregacién a nivel regional sea la adecuada para constituirse en un
instrumento eficaz de orientacién del quehacer gubernamental de los tres 6rdenes de gobierno en el ambito
territorial determinado.

Articulo 46.- Los programas regionales deberan elaborarse e integrarse con los siguientes elementos:
a. Diagnéstico regional;
b. Objetivos y estrategia general para el desarrollo regional;
c. Proyectos, lineas de accién y metas terminales e intermedias;
d. Dependencias y érdenes de gobierno responsables y etapas de realizacion;
e. Lineamientos para la instrumentacién, seguimiento y evaluacién del programa.

Articulo 47.- En la formulaciéon e integracion de los programas regionales participaran las dependencias y
entidades de los tres 6rdenes de gobierno que tengan incidencia en los programas de desarrollo de la Region
que corresponda; su elaboracion e integracion sera coordinada por el COPLADEM, el cual valorara la propuesta
y emitira un dictamen de autorizacion.

Articulo 48.- EI COPLADEM a través de los subcomités regionales respectivos que al efecto establezca,
convocara y coordinara las reuniones de trabajo necesarias para elaborar, integrar, difundir, dar seguimiento y
evaluar los programas regionales autorizados.

Articulo 96. Los subcomités regionales se integraran por representantes de los distintos érdenes de gobierno, y
de los grupos y organizaciones sociales y privadas que tengan injerencia en la Regidén respectiva; y seran
miembros permanentes los presidentes municipales de la Region correspondiente.

? |dea promovida por lIracheta, Alfonso.
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Articulo 97.- Para efectos de la planeacion del desarrollo regional, el Estado se divide en 16 regiones:

| - 5
Regiones del Estado de México Dad g Compromiso
COPLADEM Gobierno que cumple 1 2
\ QUERETARO \ VERACRUZ ad
(Regiones S s~ r~

Nombre Regién
| Amecameca
Il Atlacomulco
I 11 chimalhuacan
IV Cuautitian Izcalli
V Ecatepec
VI Ixtapan de la Sal
VIl Lerma

N

VIII Naucalpan

IX Nezahualcoyotl
X Tejupilco

Xl Texcoco

XIl Tlalnepantla
XIll Toluca

XIV Tultitlan

XV Valle de Bravo

\ XVI Zumpango J
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Fuente: Gobierno del Estado de México. Gaceta del Gobierno No. 55. 16 de septiembre de 2005

c. Objetivos

El objetivo de los Programas de Desarrollo Regional, es construir un esquema de desarrollo sustentable,
consensuado y de largo plazo, a través de una guia articulada y congruente que identifique las fortalezas y
debilidades de cada Regién en su contexto macro regional y estatal y tomando en cuenta las influencias y
relaciones extra-estatales; y proponga politicas y proyectos estratégicos con criterios de equidad y justicia social,
en cada uno de los municipios de la entidad, asegurando de esta forma el desarrollo regional de la entidad.

De forma especifica, los objetivos son los siguientes:

Promover el desarrollo econémico de cada Regidon —sin demérito de su capacidad exportadora-, de
acuerdo con sus vocaciones y fortalezas productivas y respetando sus estructuras territoriales y
limitaciones ambientales, para la creacién de mejores oportunidades de empleo e ingreso.

Fomentar el desarrollo social, promoviendo desde la economia la equidad entre los grupos sociales,
mediante la generacién de oportunidades de educacion, salud, alimentacion, vivienda y servicios publicos
de calidad.
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Desarrollar la infraestructura social y fisica de la Regién para promover el acceso a servicios basicos y
atraer inversiones.

Ordenar en el territorio de cada Region, la localizacion de las actividades productivas y la poblacion.

Ofrecer condiciones de desarrollo para las regiones considerando las necesidades ambientales y el
consumo racional de los recursos naturales.

Resolver las necesidades y limitaciones institucionales del gobierno, de manera que cuente con los
instrumentos para un desarrollo regional equilibrado, equitativo y sustentable.

d. Metodologia

Los Programas de Desarrollo Regional 2006-2011 tienen como principal referente los objetivos del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2005-2011 y los Programas Sectoriales 2006-201 |, ademas de todos aquellos
documentos de planeacién que tienen vigencia en la entidad y que fueron referidos: El Programa de la Region
Centro-Pais, el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, los planes municipales
de desarrollo urbano, por mencionar los mas importantes y directamente involucrados en el desarrollo
territorial del Estado de México.

En un marco de planeacion territorial estratégica, los Programas de Desarrollo Regional integran un conjunto de
acciones sistematicas y coordinadas interinstitucionalmente, a partir de las cuales se trazara el rumbo y se
definiran prioridades en funcion de las vocaciones y potencial productivo, las demandas sociales, las necesidades
de localizaciéon y ordenamiento territorial y las limitaciones que impone una visién sustentable del ambiente en
cada Region.

Desde una perspectiva metodoldgica, una Region, es un espacio sub-estatal, que se integra por un conjunto de
municipios (aunque en algunos casos existen regiones en la entidad conformadas por un solo municipio), que se
vinculan geograficamente y tienen conectividad e interaccién entre si a través del intercambio econémico y
social, lo que se da mayormente por la afinidad de sus caracteristicas territoriales y por las infraestructuras que
lo facilitan.

Por lo tanto, cada Programa Regional es una propuesta para emprender actividades y tomar decisiones de
politica publica, que permitan traducir el conocimiento de la problematica y potencialidad de su territorio, en
instrumentos de accién publica.

La presente metodologia mantiene gran parte de la anterior 1999-2005; sin embargo, los Programas de
Desarrollo Regional 2006-201 | incorporan las siguientes innovaciones:

e Bajo un enfoque sistémico, y con objeto de generar una vision integrada de los grandes problemas,
propuestas y proyectos estratégicos de las regiones del Estado de México, se definieron 5 Macro
Regiones® que engloban a su vez a las 16 en que se divide el Estado de México:

3 Con base en las caracteristicas naturales, econémicas, sociales y territoriales de cada Region.
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* Macro Regiones del Estado de México
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Fuente: Gobierno del Estado de México. COPLADEM, 2006.

e Alcance Macro-Regional: Los Programas de Desarrollo Regional se integran por Macro Regién en
sus componentes de Diagnostico y Prospectiva. Asimismo, se plantea una Estrategia Macro-
Regional.

e Alcance Regional. Desarrollan las fases de Estrategia y Proyectos Estratégicos a nivel de Region.

e Alcance General. Las componentes de Instrumentacién, Seguimiento y Evaluacion se desarrollan en
términos generales para todos los Programas.

e. Ejecucion y Seguimiento

Cabe sefalar que un ingrediente relevante de la metodologia, en la fase de elaboracién de los programas, fue el
proceso de aportacion social a través de los Foros de Consulta y Participacion, llevados a cabo en cada una de
las Regiones que integran el Estado de México a través de los Subcomités Regionales del COPLADEM.

Las inquietudes y propuestas de la poblacion recogidos en dichos foros, son sustento de los Programas de
Desarrollo Regional 2006-2011. En ellos se presentaron mas de 3 mil participantes de la sociedad civil que
expusieron propuestas en diversos temas como salud, medio ambiente, educacién, combate a la pobreza, entre
otros. Los niveles de participacion registrada se muestran en el siguiente cuadro:
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Numero de propuestas ciudadanas presentadas en los Foros Regionales del Estado de México

NO. REGION PROPUESTAS E(';;r géﬂ_’rﬂgf
L Amecameca 3 4
. Atlacomulco 222 7
L. Chimalhuacan 180 6
Iv. Cuautitlan Izcalli 56 2
V. Ecatepec 248 8
VL Ixtapan de la Sal 207 7
VIL. Lerma 360 I
VIIL. Naucalpan 332 10
IX. Nezahualcoyotl 143 5
X. Tejupilco 233 7
XI. Texcoco 163 5
XII. Tlalnepantla 99 3
XIIl. Toluca 230 7
XIV. Tultitlan 298 9
XV. Valle de Bravo 120 4
XVI. Zumpango 170 5
TOTAL ESTADO DE MEXICO 3,174 100

Fuente: Comité de Planeacion del Estado de México, COPLADEM.

Sin embargo, conviene aclarar que a pesar de este importante esfuerzo, los niveles de participacién alin siguen
siendo muy bajos, por lo que sera necesario buscar los mecanismos mas adecuados para incentivar y detonar la
creatividad y energia de los actores sociales de cada Region. Con este proposito, los Programas Regionales
incorporan en su etapa de instrumentacién, diversos indicadores técnicos de seguimiento y evaluacién de las
estrategias y proyectos disefiados; sin embargo, mas alla de los criterios cuantitativos que miden la efectividad de
los Programas, es la participacién social la que otorga validez al proceso de planificacién del desarrollo regional.

Bajo esta premisa, en cada una de las fases del proceso de ejecucion y seguimiento de los Programas Regionales,
deberan aplicarse los mecanismos de participacion mas adecuados que incorporen las propuestas, proyectos e
ideas de los actores sociales mas representativos de cada Regién. El reto entonces, serd que estos programas
sean producto de una vision compartida y un compromiso real de cada sector y actor social. Se trata de lograr,
en corto tiempo, la identificacion de las bases de un modelo regional que tenga capacidad de instrumentarse y
sostenerse en el tiempo de manera exitosa.

En este sentido, la participacion social representa el principal desafio para hacer de los programas instrumentos
de politica publica. Se trata de generar una conciencia colectiva en la que las demandas sociales y la oferta
publica y privada de bienes y servicios, se vinculen con una visién regional de mediano y largo plazo.
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1. PRESENTACION

En el marco del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2005-201 1* y la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, se determina como punto central de la politica estatal, el Desarrollo Regional basado en la
coordinacion entre los distintos érdenes de gobierno y la sociedad mexiquense.

En este contexto, el presente documento contiene el Programa de Desarrollo de la Regiéon VI Ixtapan de la Sal

en el ambito de la Macro Regién IV, la cual comprende dos regiones como se muestra a continuacion:

E MEXICO

RVI Region VI. Ixtapan de la Sal

RX Region X. Tejupilco

Esquema 1.- Macro Region IV Sur
y sus Regiones
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Fuente: Gobierno del Estado de México. COPLADEM, 2006.

* Establece tres pilares y los cimientos para la seguridad integral: Pilar |. Seguridad Social, Pilar Il. Seguridad Econémica, Pilar Ill. Seguridad

Publica y los Cimientos para la Seguridad Integral.
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En este marco, la Region VI Ixtapan de la Sal, localizada al Sur del Estado de México, se integra por los siguientes

municipios:
ESTADO DE MEXICO

RVI Regién VL. Ixtapan de la Sal
15004 Almoloya de Alquisiras
15021 Coatepec Harinas
15040 Ixtapan de la Sal
15049 Joquicingo
15052 Malinalco
15063 Ocuilan
15077 San Simon de Guerrero
15080 Sultepec
15086 Temascaltepec
15088 Tenancingo
15097 Texcaltitian
15107 Tonatico
15113 Villa Guerrero
15117 Zacualpan
15119 Zumpahuacan
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Esquema 2.- Regién y sus Municipios

"Region VI Ixtapan de la Sal"

25

COPLADEM

Compromiso

Gobierno que cumple

(@)

/ Ixtapan

Donator
Guerra

Alnfél-t;);q.{ie Juarez

'rTo uca
?

\ Metepec

Torma Ocoyoacac

/ dellOro ,"'l 2 1 I TN " -
NV AT [ (AMERAIES / "}; Zinacantepec, Yo
“MICHOACAN; ./ REGIONIXV, Ve e 4 4 DISTRITO
Santo V& _ i 3 K x Nz \  FEDERAL
Towas . Valle de Bravo 4 / / < \
S, XY / i , ; Xalatlaco |
i ——em 4 £ i Rioed =, \
Otzoloapan P Temascaltepec § i Cf'ﬂ“aya i epRayen £ Tanguistencot=2n.._ 3
» ,,,r\ "'\M 1 A S “Texcalyacacy REGION VILL 2PN
- [ ' b |
5 L) ; ‘“"\w:\'_ ~ \‘ Tenango del Valle L i a—
ko‘\ ac;alonapan :';-.“_-_l;_ .‘.. REGION Joqmcmglo i
Y - ._;_.s '| - -z XIIL )
S = r = ’v- \ /
. Semimer ey & L“f 1§ Ocuilan /
\\ ‘p‘(’ sansi Z o I '\.*! Vil Guerrero g R 2 {
an Simén el | “\ DY P _
\ de Guerrero,/” = AL ey \ 7 ;¢ \
Luvianos| ¢ I” Texcaltittan 7 L \.\ nancingCl R /
b Pat Z /  Coatepec S b) P /
$ ) . 7 o )]
’) (4 “,ﬂ(\ / Harinas I ¢ "y < /
{ \'s/ Y ~7 % i-—'\ s =& 7
\ 4 \ — i \ /
4 o~ N PATTS 3 Y \
! ] o~ \ 3 ~ Q Y Malinalco %, Y
A > "" ﬂJ 3 AA‘\TOona sol 3 Ixtapan .. i |'.'|
- upil i B uisiras  ‘\. ] R {
\:\. K WO 7 d ™, f‘—’de la Sal ~"\l Y L |
G 4 s 84 § f
¥

;..__g""uu--..-—r—--~-».
“___.r..(\- “ '!
REGION )X k

'~

Sultepec

MORELOS

Amatepec

GUERRERO

Fuente: Gobierno del Estado de México. Gaceta del Gobierno No. 55. 16 de septiembre de 2005

Con el objeto de disponer de una guia que permita la realizacién e integracion de los estudios y generacién de
resultados con la debida consistencia teorica, técnica y practica, el Programa de Desarrollo Regional 2006-201 |
de Ixtapan de la Sal esta conformado por 3 fases organizadas en siete apartados:

La fase de diagnéstico, esta disefiada para conocer en qué situacion se encuentra la Macro Regiéon y cémo
funciona en este contexto la Region. Para ello, el programa se ha integrado considerando cuatro panoramas:
social, econémico, territorial (ambiental y urbano); y administrativo. Esta fase se conforma por dos grandes
apartados: la descripcion de las caracteristicas regionales y el andlisis FODA.

La fase prospectiva, vincula los cuatro panoramas del diagnéstico con los tres pilares (seguridad social, seguridad
econdmica y seguridad publica) del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, estimando
proyecciones de la demanda agregada en materia social y econémica. Con un enfoque prospectivo y mediante el
analisis FODA, se disefiaron 3 escenarios con vision de mediano y largo plazo (2011 y 2020), con los que se
construyo la imagen de futuro factible para la Regién, identificando areas de oportunidad para lograrla.

La fase de estrategia, tiene el propésito de vincular la visién y aspectos valorativos de la prospectiva, con las
estrategias regionales que buscan mejorar el funcionamiento integral de la Region. De ellas se desprenden lineas
de accion y proyectos estratégicos para cada una. Para ello, esta Gltima fase comprende 4 apartados:

En el primero, se describe la estrategia del contexto macro regional en el que se desarrolla la Regién. En ella se
hace referencia a las propuestas generales para el desarrollo de este ambito territorial de planeacion.
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El segundo, propone las estrategias especificas para la Region, para lo cual se establecen la mision y la vision
regional; los objetivos estratégicos; las estrategias, lineas de accion y proyectos estratégicos a desarrollar.

En el tercero, se mencionan los diferentes instrumentos juridicos, administrativos y normativos, técnicos, fiscales
y financieros y de control y evaluacién, que se proponen para apoyar la ejecucién del Programa Regional.

En el cuarto, se exponen los mecanismos y procedimientos para identificar el avance del cumplimiento de los
objetivos trazados por el Programa Regional a través de indicadores de Seguimiento y Evaluacion.

Finalmente, se presenta un Anexo en el que se incluyen los soportes estadisticos y cartograficos (en Sistema de
Informacion Geografica), que precisan y detallan la informacion estadistica, asi como los mapas y esquemas
graficos que sirvieron de apoyo para la elaboracion de este instrumento.
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11. DIAGNOSTICO MACRO REGIONAL

En esta fase, se describe y analiza el comportamiento social, econémico, territorial y administrativo de la Macro
Region |V, destacando las particularidades de cada una de las regiones que la integran e incluso de municipios, en
su caso.

Para dar fundamento a las afirmaciones que aqui se exponen, se utiliza un andlisis estadistico e interpretativo,
basado en fuentes oficiales de los 4mbitos federal, estatal y municipal’, que contribuyen a destacar los puntos
mas relevantes de problematica regional.

I1.1. Panorama del Ambito Social

El objetivo de esta seccién, es caracterizar y analizar los principales indicadores de la dinamica demografica de la
Macro Regién y sus regiones, las condiciones de vida y la posiciéon social de la poblacién, entendida ésta como el
comportamiento y los fendomenos que identifican a los habitantes de la zona. Para ello se utilizaran diversos
indicadores asociados al grado de bienestar y desarrollo socioeconémico de la Macro Region y sus regiones, asi
como la identificacion de las zonas urbanas y rurales en situacién de pobreza.

Ii.1.1. Dinamica Demografica

El analisis socio-demografico, es de gran importancia, debido a en primer lugar, al hecho que todos los esfuerzos
de politica publica en la Macro Regién y las regiones que la componen, tienen como centro a los habitantes,
desde una perspectiva individual, familiar y comunitaria. En segundo lugar, debido a que la estructura y
caracteristicas demograficas, son determinantes para procesar las propuestas y acciones de desarrollo regional.
Finalmente, porque México, el Estado de México y la Macro Region, enfrentan un cambio demografico que afecta
en practicamente todos los sentidos, la accién publica y social.

El cambio demografico en la Macro Region, se caracteriza por una tendencia a la prevalencia de los estratos de
edad productivos por encima de los no productivos. Es decir, existe en la Macro Regiéon mas poblacién en edad
de producir que la dependiente. Igualmente, destaca la presencia de poblaciéon joven que requiere para
desarrollarse —y desarrollar la Macro Regiéon- de condiciones educativas adecuadas (educaciéon media superior,
superior y capacitacion), oferta de vivienda y especialmente de empleo. De cumplirse estas condiciones, se
estara ante la oportunidad de aprovechar el llamado ‘bono demografico’. Finalmente, se aprecia una tendencia
acelerada al envejecimiento poblacional, lo que exige considerar acciones para apoyar el desarrollo de la
poblacién de la tercera edad en magnitudes muy superiores a las vividas hace apenas un decenio.

La conformacion, estructura y ubicacién de la poblacién en la Macro Region y las regiones que la conforman,
influye en la participacion econémica de esta en el todo estatal (e incluso nacional), en el uso y aprovechamiento
del territorio, en el grado de urbanizacién y en el nivel de empleo y de ingreso.

Los principales indicadores que se tomaron en cuenta para integrarse al contenido de este apartado
corresponden entonces a los temas de poblacion y su composiciéon y a los fendmenos sociales que la
caracterizan.

Poblacién Total

® Por su naturaleza, las principales fuentes de informacion consultadas son el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI) y el Consejo Estatal de Poblacion (COESPO), entre otras de caracter oficial.
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De acuerdo con los datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, la Macro
Region IV Sur registrd en 1980 362 mil 703 habitantes, cifra que en términos relativos represento alrededor del
4.79% del total estatal, cantidad que en 1990 se modificé a 446 mil 939 habitantes; en 1995 la poblacién fue de
481 mil 256 habitantes, mientras que para el afio 2000 la cifra fue de 552 mil 800 habitantes; finalmente en el
2005 la poblacion de la Region fue de 537 mil 244 habitantes, lo que en términos relativos significa 3.8% del total
estatal.

Como se puede observar en la Tabla |, para la Macro Regién IV Sur, en el periodo 1980-1990 el crecimiento
demografico represent6 el 2.2%, en 1990-1995 la Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) registré 1.4, y en el
periodo 1995-2000 fue de 3.1, cifra inferior a la registrada a nivel estatal (2.7%), considerando el ritmo de
crecimiento social y natural de la entidad; para el préoximo periodo, comprendido de 2000-2005, disminuy6
respecto al periodo anterior a —0.5%. Los municipios que han experimentado un crecimiento mayor para el afio
2005 son Malinalco con una tasa de 1.0% y Zumpahuacan con una tasa de 0.9% en la Region Ixtapan de la Sal y
en la Region Tejupilco se registraron para el afio 2005 tasas negativas de crecimiento, esto se podria explicar
por el efecto de migracion registrado en el tltimo lustro y cada vez es de mayor magnitud.

TABLA1
MACRO REGION IV. SUR
POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL, 1980-2005

Poblacién total Tasa de Crecimiento Medio Anual 2
Clave (habitantes) (porcentaje)

“ ESTADO DE MEXICO 9,815,795  11,707,964]  13,096,686] 14,007,495

RVI Regi6n VL. Ixtapan de la Sal 250,547 309,855 337,382 391,527 386,150 22 1.5 35 0.2
15004 Almoloya de Alquisiras 10,268 12,021 13,667 15,584 14,196 16 2.3 3.1 -1.6
15021 Coatepec Harinas 22,461 27,940 30,408 35,068 31,860 2.3 15 34 1.7
15040 Ixtapan de la Sal 18,899 24,297 24,889 30,529 30,073 2.6 0.4 49 0.3
15049 Joquicingo 7,211 7,769 10,223 10,720 11,042 0.8 5.0 1.1 0.5
15052 Malinalco 13,899 16,872 20,157 21,712 22,970 2.0 32 18 1.0
15063 Ocuilan 15,809 19,043 22,869 25,989 26,332 1.9 33 3.0 0.2
15077 San Simon de Guerrero 3,678 3,887 4,504 5436 5408 0.6 2.6 45 0.1
15080 Sultepec 19,631 23,462 24,757 27,592 24,986 18 1.0 26 1.7
15086 Temascaltepec 19,853 26,968 26,643 31,192 30,336 32 0.2 38 05
15088 Tenancingo 46,331 60,300 64,753 77,531 80,183 2.7 13 43 0.6
15097 Texcaltitlan 11,366 12,468 13,970 16,370 15,824 1.0 2.0 3.8 0.6
15107 Tonatico 9,852 9,712 9,966 11,502 10,901 0.1 0.5 34 09
15113 Villa Guerrero 28,953 39,233 43,283 50,829 52,090 32 18 3.8 0.4
15117 Zacualpan 12,797 14,383 14,115 16,101 13,800 1.2 0.3 3.1 2.7
15119 Zumpahuacan 9,539 11,500 13,178 15,372 16,149 19 24 37 0.9

RX Regi6n X. Tejupilco 112,156 137,084 146,874 161,273 151,094 241 1.2 22 14
15008 Amatepec 23,101 28,185 28,807 30,141 27,026 2.1 0.4 1.1 -1.9
15123 Luvianos ** - - 29,950 28,213 - - - -1.0
15082 Tejupilco ** 57,303 74,985 84,897 65,082 62,547 2.8 2.2 6.0 0.7
15105 Tlatlaya 31,752 33,914 33,170 36,100 33,308 0.7 04 20 1.4

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
"Il Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda (2005), incluye la estimacion de 592,998 personas correspondiente a 139,632 viviendas sin informacion de ocupantes.
?Datos obtenidas a partir de la aplicacion de la tasa de crecimiento geométrico.

Fuente(s): INEGI, 1981: X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980.
INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 1996: | Conteo de Poblacion y Vivienda 1995.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Al interior, las regiones que integran a la Macro Region, muestran un comportamiento heterogéneo, ya que la
Regién VI mantiene un incremento poblacional constante, sin embargo ha sido mas lento en el paso del tiempo
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el incremento de la poblacion en la Region X; ya los municipios que la integran, registran tasas negativas, reflejo
de la eminente migracion de la poblacion, provocando a su vez inestabilidad en el ritmo de crecimiento social y
natural, asumiendo que muchos de los migrantes no regresan, quedando en el territorio regional, mayormente,
poblacién femenina y de la tercera edad.

En términos generales, los municipios que han tenido una mayor representatividad poblacional durante los
periodos analizados son en orden de importancia, Tejupilco, Tenancingo, Tlatlaya, Villa Guerrero, Amatepec,
Coatepec Harinas, Temascaltepec, Sultepec e Ixtapan de la Sal; es importante sefialar que para el afio 2000 el
municipio de Tejupilco cambia su posicién de prioridad (segundo lugar) debido a que se crea, en este mismo
afio, el municipio de Luvianos, quien ocupa el quinto lugar de los municipios con mayor nimero de habitantes.

En cuanto a la participaciéon porcentual de la poblacién total en el contexto estatal, puede observarse que la
poblacién macro regional en el Estado de México no resulta muy significativa, puesto que, entre 1980 y 2005 el
porcentaje de participacion oscilé entre 5 y 4%.

Por otra parte, la participacion porcentual de la poblacion de los municipios que conforman la Region VI Ixtapan
de la Sal resulta significativamente mayor que aquella de la Regiéon X Tejupilco. Mientras que en la primera se
encuentra un aproximado de 70% de la poblacién macro regional, en la segunda se ubica el 30% restante.
Asimismo, a lo largo de las ultimas décadas se ha advertido un paulatino crecimiento de esta participacion
porcentual en la Region VI Ixtapan de la Sal (69.1% en 1980 a 71.9% en 2005, mientras que en la Region X
Tejupilco se registraron 30.9% y 28.1% para el mismo periodo).

Se observa que el municipio de Tenancingo resulta el mas significativo en términos de participaciéon porcentual
de la poblacion en la Region (20.8% de la poblacion total habita en este municipio). Le siguen en importancia Villa
Guerrero y Coatepec Harinas (13.5% y 8.3% respectivamente) para el afio 2005.
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TABLA 2
MACRO REGION IV. SUR
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL EN EL AMBITO ESTATAL, MACRO REGIONAL Y REGIONAL, 1980-2005

RVI Region V. Ixtapan de la Sal 3.3% 3.2% 2.9% 3.0% 28% 69.1% 69.3% 69.7% 70.8% 71.9% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
15004 Almoloya de Alquisiras 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 2.8% 2.7% 2.8% 2.8% 2.6% 41% 3.9% 41% 4.0% 3.7%
15021 Coatepec Harinas 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 6.2% 6.3% 6.3% 6.3% 5.9% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 8.3%
15040 Ixtapan de la Sal 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 5.2% 5.4% 5.1% 5.5% 5.6% 7.5% 7.8% 7.4% 7.8% 7.8%
15049 Joquicingo 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 2.0% 1.7% 21% 1.9% 21% 29% 2.5% 3.0% 2.7% 29%
15052 Malinalco 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 3.8% 3.8% 4.2% 3.9% 4.3% 5.5% 5.4% 6.0% 5.5% 5.9%
15063 Ocuilan 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 4.4% 4.3% 47% 47% 4.9% 6.3% 6.1% 6.8% 6.6% 6.8%
15077 San Simén de Guerrero 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.0% 0.9% 0.9% 1.0% 1.0% 1.5% 1.3% 1.3% 1.4% 14%
15080 Sultepec 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 5.4% 5.2% 5.1% 5.0% 47% 7.8% 7.6% 7.3% 7.0% 6.5%
15086 Temascaltepec 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 5.5% 6.0% 5.5% 5.6% 5.6% 7.9% 8.7% 7.9% 8.0% 7.9%
15088 Tenancingo 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 06% 128% 135% 134% 140% 14.9% 185% 195% 192% 19.8% 20.8%
15097 Texcaltitlan 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 3.1% 2.8% 2.9% 3.0% 2.9% 4.5% 4.0% 41% 4.2% 4.1%
15107 Tonatico 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 2.1% 22% 21% 21% 2.0% 3.9% 3.1% 3.0% 29% 2.8%
15113 Villa Guerrero 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 8.0% 8.8% 8.9% 9.2% 97% 116% 127% 128% 13.0% 13.5%
15117 Zacualpan 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 3.5% 3.2% 2.9% 2.9% 2.6% 5.1% 4.6% 4.2% 41% 3.6%
15119 Zumpahuacan 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 2.6% 2.6% 2.7% 2.8% 3.0% 3.8% 3.7% 3.9% 3.9% 4.2%

RX Region X. Tejupilco 1.5% 1.4% 1.3% 1.2% 11% 309% 30.7% 303% 29.2% 28.1% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
15008 Amatepec 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 6.4% 6.3% 5.9% 5.5% 50% 20.6% 206% 196% 187% 17.9%
15123 Luvianos ** - - - 0.2% 0.2% - - - 5.4% 5.3% - - - 186% 18.7%
15082 Tejupilco ** 0.8% 0.8% 0.7% 0.5% 04% 158% 168% 17.5% 118% 11.6% 51.1% 547% 57.8% 404% 414%
15105 Tlatlaya 0.4% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 8.8% 7.6% 6.8% 6.5% 62% 283% 247% 22.6% 224%  22.0%

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
" |1 Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda (2005). incluye la estimacion de 592,998 personas correspondiente a 139,632 viviendas sin informacion de ocupantes.

Fuente(s): INEGI, 1981: X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980.
INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 1996 | Conteo de Poblacion y Vivienda 1995.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Poblacién por Grandes Grupos de Edad

La composicion de la poblaciéon por grandes grupos de edad en la Macro Regién para el afio 2005 se distribuye
de la siguiente manera: 38.1% corresponde a la poblacién de 0-14 afios de edad, mientras que la poblacion que
tiene una edad entre 15-64 afos representa 49.6% del total de la poblacién macro regional, no obstante la
poblacién con 64 y mas afios solo representd para este afio 5.3%. Si se considera que el promedio estatal de la
poblacién productiva (entre |5 y 64 afios es de 59.7%, probablemente la diferencia de 10 puntos con la Region,
sea producto del fenédmeno emigracional, especialmente a los Estados Unidos, lo que plantea un problema
importante de pérdida de fuerza de trabajo que debe ser atendido con la promociéon de empleo local. Otro
fendmeno relevante es el incremento sistematico de la poblacién mayor a 64 afios de edad, lo que plantea el
otro tema central del cambio demografico, que es el envejecimiento poblacional. De no contarse con politicas
concretas que pongan en valor esta etapa de la vida, aprovechando experiencia y capacidad de trabajo, la Macro
Regién enfrentara un serio problema en los préximos afios.
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TABLA3
MACRO REGION IV. SUR
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD, 2000-2005

Poblacié Porcentaje de poblacion, 2000 ' Poblacién Porcentaje de poblacion, 2005 '¥?
Clave total (porcentaje) R (porcentaje)

RVI Regioén VI. Ixtapan de la Sal 391,527 37.7% 50.7% 4.9% 386,150 36.2% 55.2% 5.6%
15004 Almoloya de Alquisiras 15,584 38.3% 46.4% 4.9% 14,196 36.7% 49.5% 6.3%
15021 Coatepec Harinas 35,068 40.1% 47.6% 4.6% 31,860 38.1% 51.9% 5.2%
15040 Ixtapan de la Sal 30,529 36.4% 50.9% 4.7% 30,073 35.2% 55.9% 5.4%
15049 Joquicingo 10,720 34.1% 54.5% 51% 11,042 32.0% 60.6% 6.3%
15052 Malinalco 21,712 35.6% 50.6% 5.2% 22,970 34.7% 57.1% 6.2%
15063 Ocuilan 25,989 38.0% 51.6% 4.6% 26,332 37.2% 56.1% 5.3%
15077 San Simén de Guerrero 5,436 36.8% 46.7% 6.2% 5,408 37.2% 54.0% 6.9%
15080 Sultepec 27,592 38.9% 47.6% 5.5% 24,986 39.5% 50.4% 6.8%
15086 Temascaltepec 31,192 39.8% 48.7% 51% 30,336 37.9% 53.9% 6.2%
15088 Tenancingo 77,531 35.4% 55.9% 4.2% 80,183 33.8% 59.6% 4.8%
15097 Texcaltitlan 16,370 40.3% 46.8% 5.5% 15,824 37.9% 51.1% 6.2%
15107 Tonatico 11,502 31.2% 52.7% 7.7% 10,901 29.3% 57.5% 8.4%
15113 Villa Guerrero 50,829 39.9% 51.1% 41% 52,090 37.7% 55.4% 4.3%
15117 Zacualpan 16,101 36.7% 46.9% 6.5% 13,800 34.6% 49.5% 7.6%
15119 Zumpahuacan 15,372 41.3% 49.3% 4.9% 16,149 39.1% 53.4% 5.9%

RX Region X. Tejupilco 161,273 39.1% 46.7% 6.2% 151,094 37.3% 51.2% 7.9%
15008 Amatepec 30,141 37.6% 46.0% 7.6% 27,026 34.2% 51.0% 9.5%
15123 Luvianos ** - - - 28,213 40.4% 49.6% 7.0%
15082 Tejupilco ** 95,032 39.7% 47.3% 5.5% 62,547 38.2% 52.4% 6.7%
15105 Tlatlaya 36,100 38.8% 45.7% 71% 33,308 35.2% 50.3% 9.4%

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
"Resultados definitivos, INEGI. No se incluye la poblacion no especificada.
? Para el afio 2005, incluye la estimacion de 592,988 personas correspondiente a 139,632 viviendas sin informacion de ocupantes.

Fuente(s): INEGI, 2000: XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Al interior de la Macro Regién el comportamiento no es muy variado, pues los municipios muestran para el
primer grupo un porcentaje que oscila entre 34 y 41%, destacando principalmente el municipio de Luvianos,
seguido de Zumpahuacan, Texcaltitlan y Coatepec Harinas; en el grupo de |5-64 afios los municipios registraron
una cifra que oscila entre 50 y 60%, siendo Joquicingo el mas representativo. Finalmente para el grupo de 64 y
mas afios todos los municipios presentan una cifra entre 4 y 9%.

En este sentido, se concluye que en la Macro Regioén, a diferencia de décadas pasadas donde la poblacién infantil
era la estructura principal de la sociedad, actualmente ésta ha pasado a segundo término, pues de acuerdo con
las cifras censales, la estructura poblacional de la Macro Regién se compone primeramente de poblacién juvenil y
adulta; este comportamiento se debe, seglin los expertos, a que durante la transicion demografica, una vez que
la fecundidad inicia su descenso, la piramide de edades experimenta un gradual estrechamiento de su base y el
desplazamiento de generaciones numerosas, primero hacia las edades laborales, creandose asi el “término de
bono demografico” y después hacia la ctspide de la misma. La explicacion mas sencilla, es que quienes llegan hoy
a la edad adulta, nacieron a tasas muy superiores en las décadas de los 60 a los 80, mientras que, a partir de la
década de los 90, las tasas han caido por debajo de % en el pais, situacion que se refleja de manera variada en
las regiones de la entidad.

Al respecto, la transicion demografica de la Macro Regién posibilita una ventana de oportunidad, en el sentido
que ésta puede ser aprovechada en el sector productivo, con la consecuente generacién de empleos y
desarrollo econémico de la misma. Si se considera la gran masa de poblacién en edad de producir, situacién que
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sera unica y no se repetira (ya que la siguiente etapa es envejecimiento franco), es fundamental tomar en cuenta
que requiere de 3 grandes politicas: educacién media superior, superior y técnica; empleo y vivienda (ya que es
la edad en que los jovenes se unen en pareja).

Densidad de Poblacion

Con los datos de poblacion, este indicador revela la cantidad promedio de habitantes que cada municipio tiene
por Km? lo que permite identificar aquéllos con mayores demandas de servicios publicos y equipamientos e
igualmente, permite detectar las tendencias a la ocupacioén territorial y los problemas y oportunidades que esto
propicia.

La Macro Region IV Sur, de acuerdo con los datos censales del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, se caracteriza por conformar un territorio poco poblado en relacién a sus dimensiones, ya que para
el afio 2005 mostré una densidad de 86 hab/km?, cifra inferior en relacién con la del Estado de México, el cual
registra una densidad de 631 hab/km” en el mismo afio.
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TABLA 4
MACRO REGION IV. SUR
DENSIDAD DE POBLACION, 1990-2005

o Pobl total Densidad de poblacién
Superficie
Clave (habitantes) (hal |antes/km
oty | o | oo | oawst | e | am |

RVI Regién VL. Ixtapan de la Sal 3,476.3 309,855 391,527 386,150 89.1 112.6 1.1
15004 Almoloya de Alquisiras 167.4 12,021 15,584 14,196 718 93.1 84.8
15021 Coatepec Harinas 280.5 27,940 35,068 31,860 99.6 125.0 1136
15040 Ixtapan de la Sal 115.4 24,297 30,529 30,073 2106 264.6 260.7
15049 Joquicingo 49.3 7,769 10,720 11,042 157.5 2174 2239
15052 Malinalco 186.3 16,872 21,712 22,970 90.6 116.6 1233
15063 Ocuilan 344.8 19,043 25,989 26,332 55.2 754 76.4
15077 San Simén de Guerrero 1274 3,887 5,436 5,408 305 42.7 424
15080 Sultepec 552.5 23,462 27,592 24,986 425 49.9 45.2
15086 Temascaltepec 5475 26,968 31,192 30,336 49.3 57.0 55.4
15088 Tenancingo 160.2 60,300 77,631 80,183 376.5 484.0 500.6
15097 Texcaltitlan 1425 12,468 16,370 15,824 87.5 1149 111
15107 Tonatico 91.7 9,712 11,502 10,901 105.9 1254 1189
15113 Villa Guerrero 207.7 39,233 50,829 52,090 188.9 2447 250.8
15117 Zacualpan 301.5 14,383 16,101 13,800 41.7 534 45.8
15119 Zumpahuacan 201.5 11,500 15,372 16,149 57.1 76.3 80.1

RX Region X. Tejupilco 2,7514 137,084 161,273 151,094 49.8 58.6 54.9
15008 Amatepec 624.9 28,185 30,141 27,026 451 48.2 43.2
15123 Luvianos ** 7021 - 29,950 28,213 - 42.7 40.2
15082 Tejupilco ** 625.4 74,985 65,082 62,547 119.9 104.1 100.0
15105 Tlatlaya 798.9 33,914 36,100 33,308 424 452 a7

Nota(s): * San José del Rincon se desprende del municipio San Felipe del Progreso, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto # 36).
** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
*** Tonanitla se desprende del municipio Jaltenco, a partir del 29 de julio de 2003 (Decreto #152).

'/ En la superficie total estatal se incluyen las éreas de litigio que corresponden a 314.50 km?
%/ Para el afio 2005, incluye la estimacion de 592,988 personas correspondiente a 139,632 viviendas sin informacion de ocupantes.

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
GEM-SEI, 1984: Superficies de Divisiones Politicas del Estado de México.
Los datos de superficie de los municipios creados recientemente, se obtuvieron de www.aregional.com con base en datos de INEGI e INAFED

(Véase ademas Gréfica Il.1. Densidad de Poblacion 1980-2005 en Anexo Estadistico).

Al interior de la Macro Region se observa un comportamiento heterogéneo de este indicador, los municipios
que presentan una densidad de poblacién entre 100 y 500 hab/km? son, en orden de importancia: Tenancingo,
Ixtapan de la Sal, Villa Guerrero, Joquicingo, Malinalco, Tonatico, Coatepec Harinas, Texcaltitlan y Tejupilco,
fenébmeno éste relacionado con la oferta de servicios y concentraciéon de infraestructura.

Los municipios restantes registran una densidad de poblacion menor a los 100 hab/km?, en donde sobresalen San
Simén  Guerrero, Sultepec, Temascaltepec, Zacualpan, Amatepec, Luvianos y Tlatlaya, quienes muestran
densidades que fluctGan entre los 40 y los 60 hab/km* dichos municipios son los que menor crecimiento
poblacional registran y los que presentan altos indices de migrantes. (Véase Grdfica Il.2. Densidadde Poblacién por
municipio | 980-2005.En Anexo Estadistico).
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Esquema 3.- Densidad de Poblacion, 2005
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Fuente: INEGI. Conteo de Poblacion 2005.

Tasa de Natalidad

La tasa de natalidad, permite conocer la proporcion de nifios que nacen vivos en cada municipio, asi como su
impacto en el crecimiento de la poblacion regional y de la Macro Region, definiendo la magnitud de los servicios
y apoyos que se requieren para la poblacion en su fase inicial.

Aunque en la década de los 70 en el Estado de México se llevaron a cabo una serie de campaiias de planificacion
familiar con el objeto de reducir el nivel de nacimientos, y en consecuencia reducir el crecimiento natural, éstas
no tuvieron el mismo efecto en todo el territorio mexiquense.

Al respecto, se observa que en la Macro Region IV Sur la tasa de natalidad para 1990 fue de 55.6, mientras que
en el 2000 se modificé a 32.5, lo que significa que hay aproximadamente 32 nacimientos por cada 1000
habitantes, cifra superior a la del Estado de México (25.6 nacimientos por cada 1000 habitantes).

Al interior de la Macro Region, el comportamiento de la tasa de natalidad es heterogéneo. En 1990 los
municipios registraron una tasa bruta de natalidad que oscila entre 41 y 87, sobresaliendo los municipios de:
Tlatlaya, Tejupilco, Amatepec, San Simén de Guerrero, Joquicingo y Almoloya de Alquisiras, en donde la
poblacién es tradicionalista y dificilmente adopta métodos de planificacion familiar.
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Para el afio 2000, la tasa disminuyd al registrar una cifra que fluctia entre 22 y 52, en este caso los municipios
sobresalientes en orden de importancia son: Tejupilco, San Simén de Guerrero, Sultepec, Malinalco y Almoloya
de Alquisiras.

TABLA 5
MACRO REGION IV. SUR
TASA BRUTA DE NATALIDAD, 1990-2003

Poblacién total Niimero de nacimientos® Tasa Bruta de Natalidad

Clave |Ambito (habitantes) (nacimientos por cada mil habitantes)

| 200 | oos' | te0 | 200 [ o3 | eso | 200 | 2008 |

RVI Regién VI. Ixtapan de la Sal 309,855 391,527 396,418 14,097 12,795 12,175 455 32.7 30.7
15004 Almoloya de Alquisiras 12,021 15,584 15,074 673 571 441 56.0 36.6 29.3
15021 Coatepec Harinas 27,940 35,068 33,882 1,227 1,181 1,157 439 337 341
15040 Ixtapan de la Sal 24,297 30,529 30,961 1,037 930 823 427 305 26.6
15049 Joquicingo 7,769 10,720 11,092 426 325 363 54.8 30.3 327
15052 Malinalco 16,872 21,712 22,833 786 760 743 46.6 35.0 325
15063 Ocuilan 19,043 25,989 26,713 787 868 813 413 334 304
15077 San Simén de Guerrero 3,887 5,436 5,541 229 217 191 58.9 399 345
15080 Sultepec 23,462 27,592 26,577 1,082 1,072 960 46.1 389 36.1
15086 Temascaltepec 26,968 31,192 31,351 1,343 1,039 1,071 498 333 342
15088 Tenancingo 60,300 77,531 80,780 2,297 2,429 2,249 38.1 313 27.8
15097 Texcaltitlan 12,468 16,370 16,397 630 517 656 50.5 316 40.0
15107 Tonatico 9,712 11,502 11,385 359 272 241 37.0 236 212
15113 Villa Guerrero 39,233 50,829 52,647 2,052 1,590 1,576 52.3 313 299
15117 Zacualpan 14,383 16,101 15,040 612 485 440 426 30.1 29.3
15119 Zumpahuacan 11,500 15,372 16,146 557 539 451 484 35.1 279

RX Region X. Tejupilco 137,084 161,273 158,270 10,737 5,573 4,944 78.3 34.6 31.2
15008 Amatepec 28,185 30,141 28,805 1,854 916 847 65.8 304 294
15123 Luvianos ** - - 30,321 - - 988 - - -
15082 Tejupilco ** 74,985 95,032 64,027 5,695 3,464 1,965 75.9 36.5 30.7
15105 Tlatlaya 33914 36,100 35,117 3,188 1,193 1,144 94.0 33.0 326

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).

" Estimaciones preliminares del Consejo Estatal de Poblacion - Estado de México, con base en informacion de INEGI: XIl Censo General de Poblacion y Vivienda (2000) y Il Conteo
Nacional de Poblacién y Vivienda (2005). COESPO considerd el porcentaje de omision que pudiera complementarse con la conciliacion intercensal al 2005.

% SegUin municipio de residencia habitual de la madre sin considerar los nacimientos no especificados y otros segtin lugar de residencia.

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, Estadisticas Vitales 1990-2003

Tasa de Crecimiento Natural y Social

Analizando el comportamiento de la Tasa de Crecimiento Natural (TCN) y la de Crecimiento Social (TCS), se
observa que el crecimiento o el proceso de transicion demogrifico de la Macro Regién ha derivado del nimero
de fecundaciones y de la poblacion emigrante atraida por mejores ofertas de calidad de vida.

En este sentido, la Macro Region, sobre todo en su Regién X Tejupilco, lejos de atraer poblacién, es un
territorio que expulsa poblacién a distintos puntos dentro y fuera del pais.

Al respecto se tiene que la Macro Region en 1990 registré una TCN de 12.17, la cual disminuyé a 6.56 en el
2000, mientras que en cinco afios se incrementé ligeramente a 9.37; estas cifras han sido mayores en relacion
con las del Estado de México (Véase Grdfica Il.3.Tasa de Crecimiento Natural 1990-2005 en Anexo Estadistico)..

Por otro lado, analizando el crecimiento social, se observa que la Macro Regién en comparacion con el Estado
de México, registra cifras mayormente negativas, reflejando que la Macro Regién ha tenido mayor dinamica de
expulsion de poblacion (Véase Grdfica 1l.4.Tasa de Crecimiento Social 1990-2005 en Anexo Estadistico)..
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Migracion
El principal factor que origina la expulsién de poblacién es la oferta de empleos mejor remunerados, al cual no

estd exenta la poblacion de la Macro Region IV Sur, cuyas actividades eminentemente rurales buscan fuera
mejores oportunidades para mejorar su calidad de vida.

En este sentido, para el afio 2000 los municipios de la Macro Regién que mostraron un grado alto de intensidad
migratoria, fueron en orden de importancia: Amatepec, Tlatlaya, Almoloya de Alquisiras y Tonatico; mientras
que los que muestran un indice de migracién bajo son: Tenancingo, Sultepec y Joquicingo.

Aln cuando la emigracion en la Macro Region es representativa, por una parte, representa una desventaja, al
‘expulsar’ a poblacién joven y con habilidades que deja de producir en su municipio, ademas de los problemas
familiares y sociales que representa la emigracién forzada; por la otra, no representa una desventaja muy grande
desde el punto de vista econémico, ya que derivado de los movimientos migratorios, principalmente de los
generados hacia los Estados Unidos, resulta benéfico el ingreso de las remesas al territorio estatal, generando
flujo de divisas para la economia.

En este sentido, los municipios con mayor proporcién de hogares que reciben remesas y por ende con mayores
hogares con emigrantes hacia los Estados Unidos son: Tlatlaya, Amatepec, Tejupilco, Zacualpan, Tonatico,
Coatepec Harinas, Malinalco, Ixtapan de la Sal, Ocuilan y Texcaltitlan. (Véase Grdfica IL.5. Porcentaje que recibe remesas
y con emigrantes en Estados Unidos 2000 en Anexo Estadistico)..

Mortalidad

La mortalidad se refiere a las defunciones y en consecuencia, mide la capacidad de la sociedad y su gobierno,
para incrementar la esperanza de vida de la poblacién por medio de los servicios de salud y especialmente, por
medio del mejoramiento integrado de la calidad de vida. Permite mostrar el cambio en la estructura y magnitud
de la poblacién. Todos los seres humanos mueren, pero la proporcién en que esto ocurre, depende de factores
como la edad, el sexo, la ocupacién y el nivel socioeconémico; su incidencia proporciona gran cantidad de
informacién acerca del nivel de salud de la poblacién.

La tasa bruta de mortalidad (TBM) en la Macro Regiéon IV Sur para el afio 1990 fue de 7.2 muertos por cada
1000 habitantes, cifra que para el afio 2000 se modificé a 4.4; en este sentido se ha visto en diez afios una
disminucién del nimero de defunciones, derivado de las politicas y campafias de salud llevadas a cabo en la
entidad, lo que ha permitido mejorar la calidad de salud de la poblacién e incrementado la esperanza de vida. No
obstante es importante sefalar que si bien es cierto que estas acciones han tenido un impacto positivo en la
poblacién mexiquense, aln la Macro Regidon muestra una tasa de mortalidad alta en comparacién con la
registrada a nivel estatal. (Véase Grdfica Il.6.Tasa bruta de mortalidad 1990-2000 en Anexo Estadistico).

El indice de mortalidad en el afio 1990 en la Regién Ixtapan de la Sal, registré 7.8 defunciones, cifra que cambid a
4.7 en el 2000; por su parte la Regién de Tejupilco para estos mismos afios mostré una cifra de 5.9 y 3.9
defunciones por cada 1000 habitantes.

Como se puede observar el nimero de fallecimientos ha sido mayor en la Regién Ixtapan de la Sal que en la
Region de Tejupilco, esto se debe a que existe poblacién que al laborar en el campo esta expuesta a sustancias
agroquimicas como son fertilizantes y plaguicidas -entre otros compuestos- que son altamente dafiinos para la
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salud; este problema se a detectado principalmente en zonas floricolas de Villa Guerrero e Ixtapan de la Sal®, lo
que plantea un problema de salud publica que es preciso enfrentar de inmediato.

Finalmente, en el ambito municipal se presentan cambios significativos, tal es el caso de los municipios de San
Simén de Guerrero y Sultepec, los que en 1990 registraron una alta tasa bruta de mortalidad de 9.0 a 10.02
defunciones; no obstante, para el 2000 su tasa fue de 3 a 4 defunciones por cada 1000 habitantes, al igual que el
resto de los municipios.

TABLA 6
MACRO REGION IV. SUR
TASA BRUTA DE MORTALIDAD, 1990-2003

Poblacwn total Numero de defunciones’ Tasa Bruta de Mortalidad
Clave (habltantes) (defunciones por cada mil habitantes)

RVI Region VL. Ixtapan de la Sal 309,855 391,527 396,418 2,422 2,052 2,082 7.8 5.2 5.3
15004 Almoloya de Alquisiras 12,021 15,584 15,074 82 88 85 6.8 5.6 5.6
15021 Coatepec Harinas 27,940 35,068 33,882 244 207 189 8.7 5.9 56
15040 Ixtapan de la Sal 24,297 30,529 30,961 181 136 187 74 45 6.0
15049 Joguicingo 7,769 10,720 11,092 74 71 57 9.5 6.6 5.1
15052 Malinalco 16,872 21,712 22,833 124 112 100 73 5.2 44
15063 Ocuilan 19,043 25,989 26,713 162 143 143 8.5 55 54
15077 San Simén de Guerrero 3,887 5,436 5,541 47 29 36 12.1 53 6.5
15080 Sultepec 23,462 27,592 26,577 228 161 137 9.7 58 52
15086 Temascaltepec 26,968 31,192 31,351 223 145 153 8.3 46 49
15088 Tenancingo 60,300 77,531 80,780 403 381 398 6.7 49 49
15097 Texcaltitian 12,468 16,370 16,397 85 98 111 6.8 6.0 6.8
15107 Tonatico 9,712 11,502 11,385 55 65 60 5.7 5.7 53
15113 Villa Guerrero 39,233 50,829 52,647 323 248 259 8.2 49 49
15117 Zacualpan 14,383 16,101 15,040 107 96 87 74 6.0 58
15119 Zumpahuacén 11,500 15,372 16,146 84 72 80 73 4.7 5.0

RX Region X. Tejupilco 137,084 161,273 158,270 809 782 634 5.9 4.8 4.0
15008 Amatepec 28,185 30,141 28,805 190 178 168 6.7 5.9 58
15123 Luvianos ** - - 30,321 - - - - - -
15082 Tejupilco ** 74,985 95,032 64,027 458 41 293 6.1 43 46
15105 Tlatlaya 33914 36,100 35,117 161 193 173 47 5.3 49

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).

" Estimaciones preliminares del Consejo Estatal de Poblacion - Estado de México, con base en informacion de INEGI: XII Censo General de Poblacion y Vivienda (2000) y Il Conteo Nacional
de Poblacion y Vivienda (2005). COESPO considerd el porcentaje de omision que pudiera complementarse con la conciliacion intercensal al 2005.

%/ Segln municipio de residencia habitual del fallecido, no incluye defunciones no especificadas ni segtn otros lugares de residencia.

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, Estadisticas Vitales 1990-2003

Lengua Indigena

De acuerdo con las cifras censales, en 1990 el Estado de México registraba 312 mil 595 personas que hablaban
una lengua indigena, dato que representa un 3.18% del total de su poblacion; diez afios después se denota un
descenso de 0.42%, que representa una tendencia clara desde hace décadas en la entidad, propiciada por el
proceso de urbanizacién y por la precariedad econémica en las areas indigenas del estado de México. Conforme
decae la actividad del sector primario —especialmente agropecuaria- y no se logran avances sustanciales en la

6
Foro de consulta para la integracion de los Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 2006-2011. Macro Region IV sur —
Regién VI Ixtapan de la Sal.
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incorporacion de los pueblos indigenas al desarrollo (por la via de la educacion, el desarrollo de infraestructura
productiva y la generaciéon de empleo permanente y productivo), la calidad de vida apenas se mantiene en las
condiciones anteriores e incluso tiende a reducirse en algunas areas, dando como resultado un cambio cultural
que tiene entre otras caracteristicas, la pérdida de la lengua madre.

Tener conocimiento sobre los habitantes que hablan lengua indigena, permite estimar el grado de integracion de
cada etnia, seglin el tipo de lengua que hablan, y conocer su estructura por sexo, edad y localizacion geografica.

En la Macro Region IV Sur para 1990 se registré un total de 3 mil 236 habitantes que hablan una lengua indigena,
lo que representa sélo 0.9% del total macro regional, cifra inferior con respecto a la estatal; para los afios 2000 y
2005 la proporcion se modificé a 0.6% y 0.7%, indicando que en la Macro Regién IV Sur se ha ido reduciendo la
poblacién que habla alguna lengua indigena.

Analizando el comportamiento de este indicador al interior de la Macro Region se denota que los municipios de
Temascaltepec y Ocuilan presenta un mayor numero de poblacion que conoce y habla alguna lengua indigena;
por su parte el resto de los municipios registraron un porcentaje poco significativo que oscila entre 0.1 y 0.3
respectivamente. Estas tendencias muestran que es muy importante poner mucha mas atencién a los pueblos
indigenas que la ejercida hasta hoy.

TABLA7

MACRO REGION IV. SUR
POBLACION DE 5 ANOS Y MAS QUE HABLA LENGUA INDIGENA, 1990-2005

Poblacion de 5 afios y mas que habla lengua| Participacion porcentual de la poblacion de Inf:remento SbprEmEShE
Poblacién total de 5 afios y mas i A - s afios y més que habla lengua
indigena 5 afios y mas que habla lengua indigena Lo
Clave indigena
(habnantes) (habnantes) (porcenta|e) (habitantes)
1990-2005

“ ESTADO DE MEXICO 8,563,538]  11,097,516] 12,014,536 312,595 361,972 312,319 _

RVI Regién VI. Ixtapan de la Sal 262,669 317,653 329,637 2,930 2,569 297 11% 0.8% 0.9% 4“1
15004 Almoloya de Alquisiras 10,092 12,000 11,547 25 45 34 0.2% 0.4% 0.3% 9
15021 Coatepec Harinas 23,465 21,788 26,444 60 102 93 0.3% 0.4% 0.4% 33
15040 Ixtapan de la Sal 20,226 24,405 25,630 39 82 74 0.2% 0.3% 0.3% 35
15049 Joquicingo 6,684 8972 9,741 48 68 46 0.7% 0.8% 0.5% -2
15052 Malinalco 14,438 17,362 19,998 39 57 53 0.3% 0.3% 0.3% 14
15063 Ocuilan 16,367 21,232 22,778 715 515 896 4.4% 24% 3.9% 181
15077 San Simon de Guerrero 3,344 4,242 4,646 18 " 25 0.5% 0.3% 0.5% 7
15080 Sultepec 19,953 21975 21,256 118 66 151 0.6% 0.3% 0.7% 33
15086 T 22,651 25,131 26,069 1,462 1,197 1,230 6.5% 4.8% 4.7% -232
15088 Tenancingo 51,761 65,276 69,436 156 224 157 0.3% 0.3% 0.2% 1
15097 Texcaltitlan 10,361 13,103 13,208 17 32 34 1.1% 0.2% 0.3% -83
15107 Tonatico 8,502 9,420 9,367 25 17 23 0.3% 0.2% 0.2% 2
15113 Villa Guerrero 32,765 41,442 44,351 62 104 80 0.2% 0.3% 0.2% 18
15117 Zacualpan 12,342 12,673 11,246 23 20 28 0.2% 0.2% 0.2% 5
15119 1 4 9,718 12,632 13,920 23 29 47 0.2% 0.2% 0.3% 24

RX Regién X. Tejupilco 115,426 129,161 128,789 306 317 311 0.3% 0.2% 0.2% 5
15008 Amatepec 24,045 24121 23,033 55 76 51 0.2% 0.3% 0.2%

15123 Luvianos ** - - 24172 - - 42 - - 0.2%
15082 Tejupilco ** 62,461 75,881 53,205 183 189 167 0.3% 0.2% 0.3% -16
15105 Tlatlaya 28,920 29,159 28,379 68 52 51 0.2% 0.2% 0.2% -17

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, 2008: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Il1.1.2. Condiciones de Vida

Una estrategia central en el Plan de Desarrollo del Estado de México, se refiere a mejorar las condiciones y la
calidad de vida de los habitantes de la entidad. Destacan las principales caracteristicas relativas a la pobreza,
marginacion e ingreso de la poblacion y, también a sus condiciones de habitabilidad en la Macro Regién; por ello,
se analizan variables como: el nivel de ingresos de la poblacién; la disponibilidad de servicios bésicos en la
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vivienda; los servicios de salud y educacion a los que tiene acceso, su distribucion, y finalmente, el indice y grado
de marginacion municipal.

Nivel de Ingresos

En la Macro Region IV Sur para 1990, el total de la poblacién ocupada fue de 22 mil 012 personas segiin datos
estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica; ésta se incrementé a 133 mil 8
personas en 2000; retribuido por proporcién de poblacién en edad activa.

Durante el periodo 1990-2000 el nivel de ingresos de la poblacién ocupada en la Macro Regién ha sufrido ligeros
cambios, asi tenemos que, en 1990, 37.04% percibia entre | a 2 veces el salario minimo, mientras que para el
2000 en este rango se encontrd 34.56% del total de la poblacién ocupada; por su parte la poblaciéon con un
ingreso entre 2 a 3y 3 a 5 veces s.m. se increment6 ligeramente al pasar de 9.87 a 12.23%, para el primer rango,
y de 4.59 a 9.92% para el segundo rango.

La poblacién que no recibe un ingreso se ha mantenido en 18.5 % en el periodo de analisis, mientras que aquella
que recibe hasta un salario minimo ha disminuido de 19.61 a 15.03%, cifras que se encuentran por arriba de la
estatal; mientras tanto, la proporcion que percibe mas de 5 s.m. ha cambiado de 3.23 a 7.6% respectivamente
(Véase Grdfica Il.7. Poblacion ocupada segun nivel de Ingreso 2000 en Anexo Estadistico)..

El nivel de ingresos predominante de la poblaciéon ocupada en la Macro Regién es de | a 2 vsm., es decir que el
ingreso mensual oscila entre | mil 500 y 3 mil pesos; los municipios en los que predomina este nivel de
percepcion son: Villa Guerrero, Coatepec Harinas, Joquicingo, Ixtapan de la Sal, Tonatico y Malinalco. Por su
parte, la poblacién ocupada de los municipios de Tenancingo, Tonatico, Tejupilco, Zacualpan y Villa Guerrero
reciben entre 2 a 3 vsm. En cuanto a la poblacién con ingresos entre 3 a 5 vsm., ésta se ubica en los municipios
de Tenancingo, Ixtapan de la Sal y San Simén de Guerrero. Cabe destacar que en estos municipios, las
actividades mayormente estan orientadas al sector terciario la economia. Destaca que es esta una Macro Region
muy pobre, donde mas de 78% de la poblacién ocupada percibe 3 vsm o menos, destacando ademas que la que
no percibe ingresos alcanza 18.5%, mientras que el promedio estatal es de 4.6%.

En este orden de ideas, al interior de la Macro Regién se observa que los municipios que han incrementado la
proporcion de poblaciéon que no recibe ingresos son: Amatepec, Tlatlaya, Sultepec, Temascaltepec, San Simén de
Guerrero y Zumpahuacan.

Finalmente, la poblacién ocupada con un nivel de ingreso de mas de 5 vsm. ha sido poco significativa, debido a
que los municipios en promedio registran un 5.2% de poblaciéon ocupada que percibe ingresos en este rango.
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TABLA 8
MACRO REGION IV. SUR
GRUPOS DE INGRESO DE LA POBLACION OCUPADA DE 12 ANOS Y MAS, 2000

Poblacién ocupada de 12 afios y mas, segun ingreso Porcentaje de poblacion ocupada de 12 afios y mas, segun ingreso
(habitantes segln ingreso en salarios minimos) (porcentaje de habitantes segn ingreso en salarios minimos)
Clave 3 , . , ,
. e menos "
No recibe No recibe
Total dety .
ingresos ingresos

ESTA 0 DE MEXICO

RVI Region VL. Ixtapan de la Sal 103,483 16,651 66,246 9,159 3,404 1,219 6,804  100.0% 16.1% 64.0% 8.9% 3.3% 1.2% 6.6%
15004 Almoloya de Alquisiras 2,977 884 1,465 218 100 32 278 100.0% 29.7% 49.2% 7.3% 3.4% 1.1% 9.3%
15021 Coatepec Harinas 9,658 1,665 6,688 556 231 94 424 100.0% 17.2% 69.2% 5.8% 2.4% 1.0% 4.4%
15040 Ixtapan de la Sal 9,250 890 6,285 1,112 411 161 391 100.0% 9.6% 67.9% 12.0% 4.4% 1.7% 4.2%
15049 Joquicingo 2,875 285 1,899 214 56 22 399 100.0% 9.9% 66.1% 7.4% 1.9% 0.8% 13.9%
15052 Malinalco 5,608 1,112 3,485 322 91 46 552 100.0% 19.8% 62.1% 5.7% 1.6% 0.8% 9.8%
15063 Ocuilan 7,054 1,103 4910 429 121 48 443 100.0% 15.6% 69.6% 6.1% 1.7% 0.7% 6.3%
15077 San Simén de Guerrero 1,172 349 579 123 42 7 72 100.0% 29.8% 49.4% 10.5% 3.6% 0.6% 6.1%
15080 Sultepec 4,251 1519 1,650 385 146 54 497 100.0% 35.7% 38.8% 9.1% 3.4% 1.3% 1.7%
15086 T 6,929 2,628 3210 385 145 45 516 100.0% 37.9% 46.3% 5.6% 21% 0.6% 7.4%
15088 T 25,124 1,974 16,549 3,511 1,288 401 1401 100.0% 7.9% 65.9% 14.0% 5.1% 16% 5.6%
15097 Texcaltitlan 3,003 504 1,847 273 125 42 212 100.0% 16.8% 61.5% 9.1% 4.2% 14% 71%
15107 Tonatico 3,367 361 2,272 330 151 59 194 100.0% 10.7% 67.5% 9.8% 4.5% 1.8% 5.8%
15113 Villa Guerrero 16,076 1,834 11,709 962 372 155 1,044 100.0% 11.4% 72.8% 6.0% 2.3% 1.0% 6.5%
156117 Zacualpan 2,429 568 1,404 214 89 28 126 100.0% 23.4% 57.8% 8.8% 3.7% 12% 5.2%
15119 4 3,710 975 2,294 125 36 25 255 100.0% 26.3% 61.8% 3.4% 1.0% 0.7% 6.9%

RX Region X. Tejupilco 29,535 7,990 13,250 3,599 1,749 533 2414 100.0% 27.1% 44.9% 12.2% 5.9% 1.8% 8.2%
15008 Amatepec 6,029 2,479 2,353 551 246 59 341 100.0% 41.1% 39.0% 9.1% 4.1% 1.0% 5.7%
15123 Luvianos ** - - - - - - - - - - - - - -
15082 Tejupilco ** 17,596 3,153 8,920 2,434 1,193 407 1489 100.0% 17.9% 50.7% 13.8% 6.8% 2.3% 8.5%
15105 Tlatlaya 5910 2,358 1,977 614 310 67 584  100.0% 39.9% 33.5% 10.4% 5.2% 1.1% 9.9%

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
" No especificado.

Fuente(s): INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

Servicios de Infraestructura

En la Macro Region la disponibilidad de servicios en la vivienda se ha incrementado significativamente durante el
periodo 1980-2005, asi se observa que el nivel de cobertura de energia eléctrica en las viviendas pasé de 46.85 a
96.4%; de esta manera, el déficit de este servicio para este ultimo afio fue de sélo 3.6%, por lo que la tendencia a
la cobertura total es clara.

La disponibilidad del recurso agua es fundamental para el desarrollo de las actividades socioeconémicas del
territorio, pues de éste depende en parte el crecimiento del mismo.

Compromiso

Gobierno que cumple 3 I



TABLA 9
MACRO REGION IV. SUR

TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS, 1990-2005

Viviendas particulares Viviendas con agua potable Viviendas con drenaje Viviend: tricidad
Clave (nimero de viviendas) numero de wvwendas (nimero de viviendas) (nm ndas)
5 7

I L

- ESTADO DE MEXICO 1,876,545| 2,743,144 3,100,599

L B N

2| 2,562,284 2,864,729| 1,387,934 2,367,634 2,851,937|

as con elect
ero de vivie

595] 3,038,513

RVI Region VI. Ixtapan de la Sal 56,551 74,820 81,065 35,689 60,217 63,939 19,139 39,809 57,062 43,487 70,164 78,433
15004 Almoloya de Alquisiras 2,360 2,961 3,003 1,333 2,064 1,990 527 1,387 2,031 1,417 2,733 2,888
15021 Coatepec Harinas 5172 6,629 6,613 2,678 5,399 5711 1,424 3518 4,693 3,607 6,184 6,402
15040 Ixtapan de la Sal 4,553 6,111 6,707 2,918 4718 4,836 2,604 4,527 5,627 4,028 5,894 6,557
15049 Joquicingo 1,402 2,058 2,357 1,272 1,990 2123 907 1,576 2,079 1,306 1,988 2,310
15062 Malinalco 3217 4,139 4,857 2,026 3,597 4,022 829 2,066 3,012 2,737 3,968 4,734
15063 Ocuilan 3,361 4,818 5,409 2,608 4,512 4,612 ™ 1,782 2,979 2,949 4,600 5,281
15077 San Simén de Guerrero 758 1,028 1,149 466 816 862 155 426 708 476 965 1,111
15080 Sultepec 4,240 4,938 5,027 2,190 3,017 2,595 532 1,135 2,496 1,863 3,906 4,650
15086 Temascaltepec 4,962 5919 6,451 2,564 4,756 5510 902 1,690 2,745 3,207 5373 6,165
15088 Tenancingo 10,285 14,851 16,477 7,376 13,110 14,373 5,365 10,579 13,889 9,539 14,419 16,125
15097 Texcaltitlan 2,219 2,989 3,197 1,252 2,207 2,212 453 1,200 2,099 1,159 2,742 3,01
15107 Tonatico 1,969 2,500 2,612 1,405 1,996 1,882 1,362 2,103 2,378 1,768 2,468 2,557
15113 Villa Guerrero 7317 10,145 11,331 5147 8,578 9,276 2414 5,691 8,631 6,296 9,656 11,066
15117 Zacualpan 2,735 2,960 2,751 1,159 1,512 1,480 575 1,044 1,731 1,739 2,652 2,545
15119 Zumpahuacén 2,001 2,774 3,124 1,295 1,945 2,395 349 1,085 1,964 1,396 2,617 3,031

RX Region X. Tejupilco 24,930 30,108 31,640 11,461 17,666 15,834 5,993 14,506 21,327 13,378 27,558 30,253
15008 Amatepec 5278 5,860 5,930 1,890 2,670 1,655 o 2,405 3972 2417 5,230 5,656
15123 Luvianos ** - 5,199 5,615 3,313 2974 - 2,484 3,638 4721 5,296
15082 Tejupilco ** 13,405 12,117 12,899 7,548 8,353 8,826 4,534 7,166 9,595 7,930 11,161 12,309
15105 Tlatlaya 6,247 6,932 7,196 2,023 3,330 2,379 548 2451 4122 3,031 6,446 6,992

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).

Fuente(s): INEGI, 1992: X Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
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TABLA 10
MACRO REGION IV. SUR
PORCENTAJE DE VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS, 1990-2005

Viviendas con agua potable Viviendas con drenaje Viviendas con electricidad
Clave porcentaje de vmendas porcentaje de vmendas porcentaje de wwendas
“ ESTADO DE MEXICO 85.1% 85.2% 92.4% 74.0% 81.7% 92.0% 93.8% 92.3% 98.0%

RVI Region VL. Ixtapan de la Sal 63.1% 65.6% 78.9% 33.8% 49.1% 70.4% 76.9% 86.6% 96.8%
15004 Almoloya de Alquisiras 56.5% 55.8% 66.3% 22.3% 41.4% 67.6% 60.0% 81.6% 96.2%
15021 Coatepec Harinas 51.8% 65.9% 87.3% 27.5% 48.4% 71.0% 69.7% 85.0% 96.8%
15040 Ixtapan de la Sal 64.1% 63.3% 72.1% 57.2% 67.4% 83.9% 88.5% 87.8% 97.8%
15049 Joquicingo 90.7% 78.2% 90.1% 64.7% 71.3% 88.2% 93.2% 89.9% 98.0%
15052 Malinalco 63.0% 69.5% 82.8% 25.8% 45.3% 62.0% 85.1% 87.1% 97.5%
15063 Ocuilan 77.6% 76.8% 85.3% 22.0% 34.3% 55.1% 87.7% 88.6% 97.6%
15077 San Simén de Guerrero 61.5% 65.2% 75.0% 20.4% 36.6% 61.6% 62.8% 82.9% 96.7%
15080 Sultepec 51.7% 44.9% 51.6% 12.5% 20.7% 49.7% 43.9% 71.4% 92.5%
15086 Temascaltepec 51.7% 66.6% 85.4% 18.2% 26.5% 42.6% 64.6% 84.1% 95.6%
15088 Tenancingo 71.7% 76.1% 87.2% 52.2% 67.4% 84.3% 92.7% 91.9% 97.9%
15097 Texcaltitlan 56.4% 62.4% 69.2% 20.4% 36.5% 65.7% 52.2% 83.3% 94.2%
15107 Tonatico 71.4% 69.0% 72.1% 69.2% 76.9% 91.0% 89.8% 90.2% 97.9%
15113 Villa Guerrero 70.3% 65.3% 81.9% 33.0% 52.9% 76.2% 86.0% 89.8% 97.7%
15117 Zacualpan 42.4% 39.2% 53.8% 21.0% 31.2% 62.9% 63.6% 79.3% 92.5%
15119 Zumpahuacén 64.7% 58.3% 76.7% 17.4% 37.0% 62.9% 69.8% 89.3% 97.0%

RX Region X. Tejupilco 46.0% 43.6% 50.0% 24.0% 36.3% 67.4% 53.7% 68.9% 95.6%
15008 Amatepec 35.8% 33.4% 27.9% 17.3% 37.0% 67.0% 45.8% 80.5% 95.4%
15123 Luvianos ** - - 53.0% - - 64.8% - - 94.3%
15082 Tejupilco ** 56.3% 54.1% 68.4% 33.8% 37.7% 74.4% 59.2% 58.7% 95.4%
15106 Tlatlaya 32.4% 26.2% 33.1% 8.8% 32.1% 57.3% 48.5% 84.3% 97.2%

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

En el periodo que comprende el anilisis, la Macro Region ha mostrado un mejoramiento en la cobertura del
servicio de agua; para 1980 la cantidad de viviendas que disponian de este vital recurso represent en términos
relativos 40.33%, cifra que para los afios 1990 y 2000 fue de 57.9% y 74.20% respectivamente; no obstante para
el afio 2005 el suministro de este servicio decayo, al registrar un nivel de cobertura de 70.8%; no obstante, el
déficit se ha reducido a 29.2%.

Los municipios donde se tiene mayor cobertura de agua son Joquicingo, Tenancingo, Coatepec Harinas,
Temascaltepec, Ocuilan, Malinalco y Villa Guerrero, ya que fluctia entre 81 y 90%, cifra superior a la registrada
en la Macro Region; asimismo, los territorios con una cobertura menor de servicio (entre 72 y 76%) son:
Sultepec, Zacualpan, Almoloya de Alquisiras y Texcaltitlan.

Analizando el déficit de cobertura de agua potable en la Macro Region, se observa que para el 2005, 56.97% de
las viviendas sin red de agua potable se abastecen de un pozo, mientras que 23.90% se suministran a través de
agua de rio, arroyo, lago u otro medio (pipas) y el 19.13% de otra forma (Véase Tabla Il.I.Viviendas segun tipo de
abastecimiento de agua 2005 en Anexo Estadistico)..

La cobertura del servicio de drenaje en la Macro Region, si bien ha mostrado cambios, puede decirse que aln
existe un déficit significativo. El nivel de cobertura en 1980 fue de 19.39%, el cual se incrementé a 30.8% en 1990
y 51.8% en el 2000. En el 2005 la cobertura aumenté a 69.6%, cifra inferior en relacion a la estatal (92%); al
respecto el déficit de este servicio en la Macro Region es de 30.4%.
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Al interior de la Macro Region, los municipios con una mayor cobertura de drenaje son principalmente
Tonatico, Joquicingo, Ixtapan de la Sal y Tenancingo, los cuales tienen un nivel de cobertura que oscila entre un
80 y 90%; mientras tanto, los de menor cobertura son: Temascaltepec, Sultepec, Ocuilan y Tlatlaya, quienes
muestran una proporcion en términos relativos de entre 40 y 50%; el resto presentan una cobertura de entre
62y 76%.

Analizando la cobertura de drenaje por tipo de conexion, se observa que del total de las viviendas con
disponibilidad de drenaje en el ambito macro regional, poco mas de la mitad se encuentra conectado a la red
publica (51.99%), mientras que la proporcién de viviendas conectadas a una fosa séptica es 34.41%, cifra que se
encuentra por arriba de la estatal (8.71%); aquellas conexiones con desagiie a barranca o grieta representan
9.95%, y finalmente las viviendas con desagiie a rio o lago corresponde a 0.96%.

En el ambito municipal se percibe que los territorios con menor nimero de viviendas conectadas a la red publica
de drenaje son: Malinalco (17.66%), Sultepec (19.39%) y Tlatlaya (14.60%); por su parte, los que tienen un mayor
nimero de viviendas con drenaje conectado a una fosa séptica son: Malinalco (78.39%), Texcaltitlan (65.94%),
Tlatlaya (58.88%), Amatepec (57.40%), Ocuilan (54.75%) y Temascaltepec (52.79%). Finalmente, aquellos
territorios donde las viviendas tienen un desagiie a rio o lago son: Almoloya de Alquisiras, Tejupilco, Sultepec,
Temascaltepec y Zacualpan. Esta situacion sin duda provoca contaminacion y afectacion al medio ambiente, asi
como la proliferaciéon de enfermedades principalmente en nifios y adultos mayores. (Ver Tabla II.2. Viviendas
segln tipo de cobertura de drenaje 2005 en Anexo Estadistico)..

Las cifras a nivel municipal y de las regiones, muestran que es muy poca la atencién que se da al tratamiento y
reuso del agua en los centros de poblacién, situaciéon que estd alcanzando niveles criticos, especialmente en
aquellos lugares donde el drenaje es ademas deficiente o inexistente, ya que la tendencia a la contaminacion de
las fuentes de agua es creciente.

Vivienda y Servicios de Infraestructura

La vivienda se entiende de una manera integrada; es decir, mas alld de la casa, incorporando su funcionamiento
completo y la satisfaccion de las necesidades de quien la habita, lo cual depende de la infraestructura y los
servicios basicos de que dispone, como son: el acceso al agua potable, a la energia eléctrica y al drenaje. En este
sentido se analiza la proporciéon de viviendas que cuentan con servicios bésicos. Esta informacién permite
conocer la magnitud de los problemas habitacionales, para orientar las acciones de las instituciones
gubernamentales, y para disefiar nuevas politicas que respondan a las necesidades de vivienda de la poblacion.

Un tema fundamental que sera incorporado y para el que no existe todavia un enfoque de politica publica
adecuado, es el tratamiento y reuso del agua en las comunidades. Si bien practicamente no existe informacion
adecuada para un analisis macro regional, regional e incluso municipal, los programas regionales, consideraran en
las estrategias y proyectos de saneamiento, la recuperacién del agua y su reuso, debido a la dificil situacion
hidraulica que enfrenta en lo general el Estado de México y que afecta a todas sus regiones.

En primer lugar, con relacion al nimero de viviendas en la Macro Region, se observa un incremento durante el
periodo que corresponde a este anilisis; asi tenemos que para 1980 la Macro Regién registré un total de 62 mil
612 viviendas, pasando a | 12 mil 705 viviendas en el afio 2000, con un incremento casi de 100% en 20 afios; en
comparacion con el estatal, es poco significativo, ya que en este ambito se incrementé casi en 250% en el mismo
periodo, ello derivado, por una parte, de la poca promocion de vivienda en estas regiones en comparacién con
los municipios metropolitanos y, por la otra, por ser una Macro Regién semi rural (o semi urbana), donde la
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vivienda puede contener mas de un hogar y tiene, en general, condiciones de ampliacion del espacio habitable, al
existir un poco de menos presion sobre el suelo urbanizable.

La densidad bruta de vivienda en el territorio macro regional en el afio de 1980 fue de 9.73 viviendas/km?, cifra
inferior con respecto a la estatal (56.95 viviendas/km?); en 1990 la densidad se increment6 sélo tres puntos
porcentuales (12.66 viviendas/ km?), y en el afio 2000 se dio otro incremento de 4 puntos (16.30 viviendas/km?).
Por su parte, la densidad bruta registrada en 2005 fue de 17.51 viviendas/km? cifra no tan representativa
respecto al comparativo con el ambito estatal, que en dicho afio tuvo una densidad de 137.80 viviendas/ km®.
Este fendmeno da cuenta de la gran dispersién que predomina en el territorio macro regional. (Véase Tabla II.A
en Anexo Estadistico).

Al interior de la Macro Regién se observa que los municipios que han tenido una menor densidad de vivienda
son: Ocuilan, Zumpahuacan, Amatepec, Zacualpan, Sultepec, San Simén Guerrero, Tlatlaya y Luvianos, los cuales
durante los periodos que comprende este analisis han registrado una densidad de alrededor de 8 y |5
viviendas/km’. Por su parte, aquellos que han tenido una mayor densidad son: Tenancingo, Ixtapan de la Sal,
Joquicingo y Villa Guerrero, los cuales han registrado una cifra que oscila entre 48.73 a 100.29 viviendas/km?,
coincidente con las tendencias mas dinamicas de urbanizacion; el resto registré una cantidad entre 17.50 a 28.54
viviendas/km’.

El nimero de ocupantes por vivienda en la Macro Regiéon muestra una clara tendencia a la disminucién (al igual
que en la entidad y en el pais en general), aunque persisten cifras un tanto superiores; esto es producto también
del cambio demogréfico, que tiene como caracteristica la tendencia a reducir el nimero de miembros por hogar
(y por vivienda), situacion mas clara en las regiones urbans que en las semi rurales o rurales. En 2000, el namero
de habitantes por vivienda en la Macro Region fue de 4.8, reduciéndose a 4.3 en 2005. En practicamente todos
los municipios, se aprecia una reduccion de 2 a 3 décimas, sin que se observen saltos relevantes.
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TABLA 11
MACRO REGION IV. SUR
HABITANTES POR VIVIENDA, 2000-2005

- . Ocupantes de las viviendas
Viviendas particulares . . .
Clave particulares Habitantes por vivienda
(ntimero de viviendas) (habitantes)

“ ESTADO DE MEXICO 2,893,357, 3,100,599 13,071,10 13,358,841

RVI Region VL. Ixtapan de la Sal 81,065 81,065 390,380 373,738 4.8 4.6
15004 Almoloya de Alquisiras 3,351 3,003 15,573.0 13,138 46 44
15021 Coatepec Harinas 7274 6,613 35,054.0 30,341 48 46
15040 Ixtapan de la Sal 6,713 6,707 30,481.0 28,958 45 43
15049 Joquicingo 2,211 2,357 10,720.0 10,919 48 46
15052 Malinalco 4,557 4,857 21,704.0 22,445 48 46
15063 Ocuilan 5,191 5,409 25,970.0 25,981 5.0 48
15077 San Simén de Guerrero 1,164 1,149 5,436.0 5,299 47 4.6
15080 Sultepec 5472 5,027 27,453.0 24,014 5.0 48
15086 Temascaltepec 6,388 6,451 31,055.0 29,555 49 4.6
15088 Tenancingo 15,686 16,477 76,789.0 78,253 49 4.7
15097 Texcaltitlan 3,290 3,197 16,366.0 15,093 5.0 47
15107 Tonatico 2,736 2,612 11,498.0 10,343 42 40
15113 Villa Guerrero 10,757 11,331 50,811.0 50,820 47 45
15117 Zacualpan 3,343 2,751 16,098.0 12,676 48 46
15119 Zumpahuacan 2,932 3,124 15,372.0 15,903 52 5.1

RX Region X. Tejupilco 33,160 31,640 161,246 145,430 4.9 46
15008 Amatepec 6,494 5,930 30,135.0 25,576 46 43
15123 Luvianos ** - 5,615 - 27,401 - 49
15082 Tejupilco ** 19,020 12,899 95,011.0 60,783 5.0 47
15105 Tlatlaya 7,646 7,196 36,100.0 31,670 47 44

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).

Fuente(s): INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Caracteristicas de la Vivienda

Las caracteristicas de la vivienda segin el material de construccién predominante, muestra de alguna forma, las
condiciones de vida de la poblacién. Por el hecho de poseer una vivienda con materiales duraderos (losa,
concreto o ladrillo), se aprecia una tendencia al mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de las familias.
Aunque existen viviendas que no cuentan con este tipo de materiales, no significa necesariamente, que las
condiciones de habitabilidad de sus habitantes sean deficientes, cuando se trata de viviendas tipicas y
tradicionales que todavia estan presentes en algunos municipios, y cuyos materiales se ajustan al tipo de clima y
paisaje del lugar.

Respecto de los materiales en techos, en la Macro Region la proporcién de viviendas con techo de losa,
concreto o ladrillo en 1980 representé soélo 9.05% del total de las viviendas; en 2000 la cifra aumenta a 37.1%; al
respecto, las viviendas con techo de cartén, tejamanil y madera disminuy6 al pasar de 17.57% en 1980 a 10.4%
para 2000.

La Macro Regién por su tipo de clima e imagen urbana se ha caracterizado por tener un gran numero de
viviendas con techos de teja; sin embargo, aunque tradicionalmente las viviendas se han caracterizado por tener
techos con este material, el uso del mismo ha presentado cierta disminucién, por falta de incentivos desde el
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gobierno que promuevan el uso de materiales regionales, predominando la tendencia al consumo de materiales

‘urbanos’.

Para 1980 la proporcién de viviendas con este tipo de techos fue de 56.29%, cifra superior con respecto a la
estatal (12.68%), mientras que en 2000 la proporcion disminuy6 a 51.9%. Es importante a aclarar que aunque
existe una disminucion de viviendas con techo de teja, actualmente es el segundo material usado, después de
losa, concreto o ladrillo; asimismo aln existe una gran cantidad de viviendas construidas con materiales
perecederos y con mala calidad que requieren de atencién para su mejoramiento.

TABLA 12
MACRO REGION IV. SUR
TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN MATERIAL DEL TECHO, 2000

B _

Total1

Lamina de carton,
palma, tejamanil y

Teja o lamina de
asbesto y metalica

Namero de viviendas particulares segun material del techo
Losa de concreto,
tabique, ladrillo y
terrado con
igueria

No especificado

“ ESTADO DE MEXICO 2,743,144 489,543 2,044,414 2,693 m

RVI Region VI. Ixtapan de la Sal 74,820 8,717 34,893 30,623 241 346
15004 Almoloya de Alquisiras 2,961 258 1,769 922 6 6
15021 Coatepec Harinas 6,629 686 3,495 2,407 23 18
15040 Ixtapan de la Sal 6,111 343 2,397 3,344 4 23
15049 Joquicingo 2,058 139 508 1,392 2 17
15052 Malinalco 4,139 558 2,016 1,539 3 23
15063 Ocuilan 4818 947 1,239 2,604 4 24
15077 San Simén de Guerrero 1,028 97 710 216 0 5
15080 Sultepec 4,938 516 3,633 764 4 21
15086 Temascaltepec 5,919 1,763 3,108 1,021 10 17
15088 Tenancingo 14,851 998 5,247 8,495 33 78
15097 Texcaltitlan 2,989 317 1,648 1,002 8 14
15107 Tonatico 2,500 7 1,116 1,306 1 6
15113 Villa Guerrero 10,145 1,233 4,484 4,238 124 66
15117 Zacualpan 2,960 137 2,266 545 3 9
15119 Zumpahuacén 2,774 654 1,257 828 16 19

RX Regidn X. Tejupilco 30,108 2,153 19,530 8,254 32 139
15008 Amatepec 5,860 453 4,139 1,251 3 14
15123 Luvianos ** - - - - - -
15082 Tejupilco ** 17,316 1,300 9,808 6,111 29 68
15105 Tlatlaya 6,932 400 5,583 892 0 57

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
"El total de viviendas particulares habitadas no incluye los refugios, debido a que no se captaron caracteristicas en esta clase de vivienda.

Fuente(s): INEGI, 2001: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
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TABLA 13
MACRO REGION IV. SUR
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN MATERIAL DEL TECHO, 2000

Porcentaje de viviendas particulares segtin material del techo
Clave Lamina decarton,| . . Los.a & COIERE; .
X ¥ Teja o lamina de | tabique, ladrillo y Material de -
Total1 palma, tejamanil y - No especificado
ashesto y metalica|  terrado con desecho
madera vigueria

“ ESTADO DE MEXICO 100.0%

RVI Regidn VI. Ixtapan de la Sal 100.0% 11.7% 46.6% 40.9% 0.3% 0.5%
15004 Almoloya de Alquisiras 100.0% 8.7% 59.7% 31.1% 0.2% 0.2%
15021 Coatepec Harinas 100.0% 10.3% 52.7% 36.3% 0.3% 0.3%
15040 Ixtapan de la Sal 100.0% 5.6% 39.2% 54.7% 0.1% 0.4%
15049 Joguicingo 100.0% 6.8% 24.7% 67.6% 0.1% 0.8%
15052 Malinalco 100.0% 13.5% 48.7% 37.2% 0.1% 0.6%
15063 Ocuilan 100.0% 19.7% 25.7% 54.0% 0.1% 0.5%
15077 San Simén de Guerrero 100.0% 9.4% 69.1% 21.0% 0.0% 0.5%
15080 Sultepec 100.0% 10.4% 73.6% 15.5% 0.1% 0.4%
15086 Temascaltepec 100.0% 29.8% 52.5% 17.2% 0.2% 0.3%
15088 Tenancingo 100.0% 6.7% 35.3% 57.2% 0.2% 0.5%
15097 Texcaltitlan 100.0% 10.6% 55.1% 33.5% 0.3% 0.5%
15107 Tonatico 100.0% 2.8% 44.6% 52.2% 0.0% 0.2%
15113 Villa Guerrero 100.0% 12.2% 44.2% 41.8% 1.2% 0.7%
15117 Zacualpan 100.0% 4.6% 76.6% 18.4% 0.1% 0.3%
15119 Zumpahuacan 100.0% 23.6% 45.3% 29.8% 0.6% 0.7%

RX Region X. Tejupilco 100.0% 7.2% 64.9% 27.4% 0.1% 0.5%
15008 Amatepec 100.0% 7.7% 70.6% 21.3% 0.1% 0.2%
15123 Luvianos ** - - - - - -
15082 Tejupilco ** 100.0% 7.5% 56.6% 35.3% 0.2% 0.4%
15105 Tlatlaya 100.0% 5.8% 80.5% 12.9% 0.0% 0.8%

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
"El total de viviendas particulares habitadas no incluye los refugios, debido a que no se captaron caracteristicas en esta clase de vivienda.

Fuente(s): INEGI, 2001: XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

Lo anterior denota que al interior de la Macro Regién, los municipios que presentan un mayor nimero de
viviendas con techos de materiales no duraderos son: Zumpahuacan, Temascaltepec, Villa Guerrero, Ocuilan,
Malinalco y Tejupilco.

Educacion

Para analizar este tema, se reviso la evoluciéon de diversos indicadores tales como matricula escolar, planta
docente, alfabetismo, rezago educativo, entre otros. En todas las macro regiones de la entidad, el cambio
demografico esta significando una tendencia a la transformacion de las necesidades educacionales, destacando la
conveniencia de enfatizar la educacion para los grupos de edad jovenes —técnica y de capacitacion, media
superior y superior-, sin demérito de alcanzar maxima cobertura en la educaciéon basica y mejorar el
mantenimiento de instalaciones e infraestructura educativa, por una parte, y mejorar la calidad de contenidos, de
procesos y métodos pedagdgicos y calidad de vida de los maestros en los dos subsistemas.

En el sector educativo, en el afio 2000 la proporcién de poblacion de |5 afios y mas con instruccion primaria fue
de 22.05%, mientras que la que tiene instruccién secundaria completa represent6 16.63%; por su parte la que
cuenta con estudios técnicos o comerciales representd 20.99%. Adn cuando el nivel educativo medio superior y
superior no es muy representativo en la Macro Region, se tiene que, del total de la poblacion de 18 afios y mas,
6.58% cuenta con bachillerato y 5.01% ha estudiado una licenciatura, lo que muestra un muy bajo nivel de
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profesionalizacion, reduciendo las posibilidades de desarrollo de actividades econémicas mas modernas. (Véase
Tabla 11.B en Anexo Estadistico).

En cuanto a las variables de matricula, docentes y planteles, la Macro Region cuenta con un total de 2 mil 587
planteles educativos, de los cuales 2 mil 534 son de educacién basica y 53 pertenecen al nivel de educacion
media y media superior. Por otra parte, el equipamiento privado se distribuye de la siguiente forma: 13
primarias, || planteles preescolares, 6 secundarias y 10 instituciones de media superior. La necesidad de
infraestructura educativa de nivel superior y técnica es grande y se requieren politicas muy enérgicas para elevar
la matricula en estos niveles de educacion.

Para el ciclo educativo 2000-2001, el total de matricula en escuelas oficiales de la Macro Region corresponde a
67 mil 280 alumnos, de los cuales 14.67% se encuentran en el padrén preescolar, 49.39% corresponden al nivel
primaria, mientras que el nivel secundaria concentra 19.37%; el nivel medio superior y superior tienen una
proporcion de 6.7 y 2.7%.

En lo que corresponde a la matricula en escuelas particulares para este mismo ciclo es de 3 mil 357 alumnos, de
los cuales 10.90% es de preescolar, 37.92% incumben al nivel primaria, 8.16% figura en el nivel secundaria y
43.01% en educaciéon media superior.

El padrén de docentes en la Macro Region asciende a un total de |l mil 219 maestros, de los cuales 97.14%
corresponde a escuelas oficiales y 2.86% a planteles particulares. La distribucion de docentes en escuelas
oficiales presenta la siguiente proporcion: 13.87% pertenece al nivel preescolar, mientras que en el de primaria y
secundaria figuran 43.46 y 20.78%; por su parte, 7.37% corresponde al nivel educativo medio superior y sélo
3.58% son catedraticos en licenciatura.

Por su parte el docente de escuelas particulares se distribuye asi: 7.78% en planteles preescolares, 24.29% son
maestros de primaria, 21.86% en nivel secundaria y sélo 46.10% corresponde al sistema educativo medio
superior.

Por otro lado, el indicador de asistencia educativa de 5 a |14 afios mostré en el Estado de México en 2005 que
era 31.52%, y en el caso de la Macro Regién IV Sur para ese mismo afio fue de 24.69%, lo que significa menor
asistencia que a nivel estatal. Al interior de la Macro Regién, los municipios que tienen un amplio porcentaje de
poblaciéon de 5 a 14 afios que asiste a la escuela son: Luvianos con 31.52%, Sultepec 28.97% y Texcaltitlan
28.66%. Por el contrario, los que tienen menor porcentaje son Joquicingo 22.84%, Tonatico 20.26% y Almoloya
de Alquisiras 6.93%, siendo este Ultimo el que registra el menor porcentaje a nivel macro regional y estatal en
este rango de edad que asiste a la escuela. Lo anterior induce a prestar atencién a este municipio.
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TABLA 14
MACRO REGION IV. SUR
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO (NIVEL BASICO, MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR) A INICIO DE CURSOS, 2000-2001

[ Escues | Maowa | " Docentes |  Aumnospormaesto |
na Educacién media| » Educacién media| A Educacién media| » Educacion medial
Educacién . Educacién N Educacion . Educacién .

I superior y o superior y ol superiory o superior y

basica . basica . basica . basica . 2

superior? superior® superior? superior’
e N T I R N R B T
RVI Region V. Ixtapan de la Sal 1,425 35 107,554 8,031 5,202 660 20.7 12.2
15004 Almoloya de Alquisiras 78 1 4,197 68 222 14 18.9 49
15021 Coatepec Harinas 135 3 9,695 637 480 61 202 104
15040 Ixtapan de la Sal 93 4 8,209 957 379 74 217 12.9
15049 Joquicingo 15 1 2,951 114 123 11 24.0 104
15052 Malinalco 77 2 6,432 315 310 29 207 10.9
15063 Ocuilan 96 1 6,986 269 339 15 206 17.9
15077 San Simon de Guerrero 38 1 1,481 110 104 7 14.2 15.7
15080 Sultepec 180 2 7,402 589 407 33 18.2 178
15086 Temascaltepec 147 3 8,750 644 461 62 19.0 104
15088 Tenancingo 159 10 21,753 3,267 940 258 231 127
15097 Texcaltitlan 85 1 5,004 342 268 18 187 19.0
15107 Tonatico 31 0 2414 0 123 0 19.6 -
15113 Villa Guerrero 125 3 13,441 451 582 48 231 9.4
15117 Zacualpan 109 2 4,244 181 257 18 16.5 10.1
15119 Zumpahuacén 57 1 4,595 87 207 12 222 73
RX Region X. Tejupilco 1,109 18 47,768 3,927 3,070 279 15.6 141
15008 Amatepec 263 3 8,315 454 622 25 134 18.2
15123 Luvianos ** - - - - - - -
15082 Tejupilco ** 568 " 28,302 2,756 1,639 208 173 133
15105 Tlatlaya 278 4 11,151 717 809 46 138 15.6

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
K Comprende preescolar, primaria y secundaria.
Z £l nivel medio superior comprende profesional técnica y bachillerato; el nivel superior comprende normal, licenciatura y posgrado.

Fuente(s): COPLADEM con base en la Secretaria de Educacion, Formato 911. Estado de México, Inicio de Cursos 2000-2001.

Por otra parte, el rezago educativo en la Macro Region es, para el afio 2000, de 17.48% del total de la poblacién
entre |5 afios y mas, quien no cuenta con instruccién educativa, mientras que 26.56% tiene primaria incompleta;
estas cifras son superiores a las registradas a nivel estatal (7.15 y 13.50%); la poblaciéon con instruccion
secundaria incompleta representé 4.30%, cifra inferior con respecto a la estatal; en tanto que el rezago a nivel
medio superior y superior es de 87.14% y 93.72%. (Véase Tabla II.C en Anexo Estadistico).

Al interior de la Macro Regién, en los municipios entre 18 y 27% de la poblacion de |5 afios y mas cuenta con
instruccion secundaria, de los cuales sobresalen Tonatico siguiéndole Almoloya de Alquisiras, Temascaltepec,
Malinalco y Coatepec Harinas; mientras tanto, en el nivel de instruccién secundaria registran una cifra que oscila
entre |1 y 24%, resaltando Tenancingo y Joquicingo; asimismo, la proporcion de poblacién con educacion
técnica o comercial se encuentra entre un 14 y 30%, donde sobresalen nuevamente Tenancingo, Joquicingo, San
Simén de Guerrero, Ixtapan de la Sal, Ocuilan, Tonatico y Zumpahuacan.
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TABLA 15
MACRO REGION IV. SUR
CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, 2005

Poblacion de 15 afios y mas
Clave ( imari ivo'
Total Analfabeta Alfabeta Con algin qrado de} Clun primaria Rezago educativo
estudio incompleta

RVI Region VI. Ixtapan de la Sal 234,864 31,820 203,999 34,831 1,807.9 53,315 235
15004 Almoloya de Alquisiras 7918 1,160 6,744 955 849.0 2,181 38.3
15021 Coatepec Harinas 18,192 2,766 15,393 1,771 2,547.0 4,632 39.5
15040 Ixtapan de la Sal 18,432 1,992 16,419 3,732 2,053.0 3,582 30.6
15049 Joquicingo 7,392 757 6,629 1,181 639.0 1,509 291
15052 Malinalco 14,526 2,052 12,458 1,982 1,647.0 3,391 347
15063 Ocuilan 16,170 1,934 14,232 2,074 1,703.0 4,108 359
15077 San Simon de Guerrero 3,294 516 2,797 528 485.0 608 33.2
15080 Sultepec 14,309 3,765 10,506 1,153 3.271.0 3,381 46.5
15086 Temascaltepec 18,226 2,791 15417 1878 2,464.0 4,461 38.0
15088 Tenancingo 51,597 4878 46,657 11,997 4,126.0 8,101 237
15097 Texcaltitian 9,066 1,238 7,803 1,266 1,000.0 2,216 355
15107 Tonatico 7,186 586 6,602 1,337 628.0 1,764 33.3
15113 Villa Guerrero 31,098 3,362 27,724 3,382 3,099.0 8,646 37.8
15117 Zacualpan 7,876 1,462 6,621 825 1,026.0 2,178 40.7
15119 Zumpahuacén 9,582 2,561 7,997 770 1,581.0 2,557 43.2

RX Region X. Tejupilco 89,158 20,158 68,851 13,543 5,201.3 16,347 242
15008 Amatepec 16,358 3,878 12,457 2,253 3,946.0 3,169 435
15123 Luvianos ** 15,979 3,921 12,041 1,795 4,530.0 3,012 472
15082 Tejupilco ** 36,943 7,380 29,504 6,684 7,550.0 6,586 38.3
15105 Tlatlaya 19,878 4,979 14,849 2,811 4779.0 3,580 421

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).

El rezago educativo se calcula sumando la poblacion de 15 afios y mas sin instruccion y la poblacion de 15 afios y mas con primaria incompleta, dividiendo el resultado entre la poblacion total de 15
afios y més y multiplicandolo por 100.

Fuente(s): INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Salud

El acceso a los servicios de salud es un aspecto importante para conocer el nivel de vida de la poblacién, y cémo
se actUa en la prevencion y atencion oportuna de enfermedades; estas acciones reducen en gran medida los
niveles de mortalidad y morbilidad, lo que a su vez incrementa el nivel de esperanza de vida de la poblacion.

El mejoramiento de la calidad y cobertura de estos servicios, especialmente en areas dispersas en el campo y en
las periferias urbano-metropolitanas de bajo ingreso, es uno de los temas centrales de politica publica en las
macro regiones de la entidad, ya que se aprecia que no han alcanzado los minimos requeridos para reducir las
condiciones precarias de vida de la poblacién mas pobre en cada municipio y Regién.

Al respecto, la infraestructura de salud en la Macro Region correspondié en 2004 a un total de 235 unidades
médicas, que representan solo 5.9% del total estatal (I mil 602 unidades). En cuanto al nimero de camas
censales disponibles, se tiene un total de 238, lo que representa 0.47 camas por cada 1000 usuarios; por su
parte, el nimero de médicos corresponde a 280, que comprende una cifra de 0.55 médicos por cada mil
habitantes.
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Los municipios con un mayor nimero de unidades médicas son, en orden de importancia, Tejupilco, Tlatlaya,
Amatepec, Sultepec, Temascaltepec, Coatepec Harinas y Zacualpan; el resto tiene una cantidad que radica entre
2 a 9 unidades.

Por su parte, los municipios que muestran un mayor nimero de médicos son: Tenancingo, Tejupilco, Ixtapan de
la Sal y Tlatlaya; el resto de los municipios registran nimeros menores, sobresaliendo Sultepec, Coatepec
Harinas, Villa Guerrero y Amatepec.

TABLA 16
MACRO REGION IV. SUR
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE SALUD, 2004

Camas
censables Médicos por
disponibles por cada mil
cada mil usuarios
usuarios

Unidades
Nimero de médicas por
médicos* cada mil

usuarios

Numero de Numero de
unidades camas censables|
médicas® disponibles

“ ESTADO DE MEXICO

RVI Regién V. Ixtapan de la Sal 396,408 335,660 96,505 142 157 288 0.42 0.47 0.86
15004 Almoloya de Alquisiras 14,847 11,419 4,644 7 6 15 245 0.53 1.31
15021 Coatepec Harinas 33,348 32,531 7,749 15 12 32 - 0.37 0.98
15040 Ixtapan de la Sal 30,919 26,934 13,890 10 31 67 - 1.15 249
15049 Joquicingo 11,204 8,253 1915 4 0 6 0.36 0.00 0.73
15052 Malinalco 23,172 24,133 2,018 8 0 18 0.17 0.00 0.75
15063 Ocuilan 26,859 16,433 2,517 8 0 13 0.79 0.00 0.79
15077 San Simén de Guerrero 5,546 5,875 2,226 5 0 6 - 0.00 1.02
15080 Sultepec 26,158 19,344 8,411 18 12 33 0.83 0.62 1.7
15086 Temascaltepec 31,258 37,751 8,941 16 0 24 0.50 0.00 0.64
15088 Tenancingo 81,468 55,088 18,164 13 84 104 - 1.52 1.89
15097 Texcaltitlan 16,328 18,832 1,623 7 0 14 - 0.00 0.74
15107 Tonatico 11,298 9,370 3,952 3 0 6 043 0.00 0.64
15113 Villa Guerrero 53,021 43,569 14,481 1 0 30 0.55 0.00 0.69
15117 Zacualpan 14,641 15,191 5,197 12 12 21 118 0.79 1.38
15119 Zumpahuacan 16,340 10,937 777 5 0 1 119 0.00 1.01

RX Region X. Tejupilco 156,855 172,973 45,809 93 81 265 0.54 0.47 1.53
15008 Amatepec 28,329 40,219 11,620 21 0 32 0.25 0.00 0.80
15123 Luvianos ** 29,704 41,580 10,368 18 10 28 - 0.24 0.67
15082 Tejupilco ** 64,118 59,378 15,999 27 53 15 0.03 0.89 1.94
15105 Tlatlaya 34,704 31,796 7,822 27 18 52 3.21 0.57 1.64

Nota(s): * Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
" Poblacion usuaria de los servicios médicos de las instituciones publicas del sector salud.
% Se refiere al conjunto de personas con derecho a recibir prestaciones en especie o en dinero a lo establecido por la ley. Este grupo incluye a asegurados directos o cotizantes, pensionados y los familiares o
benficiarios de ambos. La suma de poblacién derechohabiente en las distintas instituciones de salud (IMSS, ISSSTE, Seguro popular, institucion privada u otra istitucion) puede ser mayor, ya que hay poblacion que
tiene derechos en mas de una institucion de salud.
¥Incluye unidades de conslta externa, de hospitalizacion general y de i ion de i de seguridad y asistencia social.
“ Comprende: médicos generales, especialistas, residentes, pasantes, odontologos y personal subrogado.. No incluye al personal ubicado en areas normativas y administrativas.

Fuente(s): INEGI, 2005: Anuario Estadistico del Estado de México, Edicion 2005.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
COESPO, 2006: Proyecciones de poblacién a mitad de afio, VERSION PRELIMINAR, junio 2006.
GEM-ISEM, 2004: Sistema Unico de Informacion en Salud (SUIS, 2004).
Del andlisis de proporcién de afiliados a un instituto de salud se tiene que, para 2000, del total de la poblacién
macro regional 12.42% es derechohabiente, y se incrementé a 26.65% en el 2005; lo que significa que mas de la

mitad de la poblaciéon no tiene acceso al servicio de salud.

La poblacién derechohabiente en el afio 2005, se distribuye de la siguiente manera: 14.73 % esta afiliada al IMSS;
7.13% cuenta con el servicio a través del ISSSTE; 0.94% son derechohabientes a través de instituciones como
PEMEX, la Defensa o Marina; por su parte 1.03% cuenta con un servicio de salud privado; mientras que 76.17%
cubre esta prestacion social a través de otra institucion. Los datos hacen evidente que la mayor parte de la
poblacién es abierta y por ello, carecen de servicios de seguridad social del IMSS u otra institucién, dependiendo
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de servicios estatales y en buena cantidad de servicios privados, lo que implica un gasto alto para una poblacion
mayoritariamente de muy bajo ingreso.

Marginacioén

Los niveles de marginacion permiten diferenciar a estados y municipios segun el impacto de las carencias de
servicios que tiene la poblacion, como resultado de la falta de acceso a la educacién, a la vivienda, a la salud, y
una percepcion de ingresos suficientes y dignos.

La Macro Regién IV Sur se caracteriza por conformar a municipios con un grado de marginacién heterogéneo
con cambios relevantes. Para 1990, Sultepec registré un grado de marginacion muy alto, pues de acuerdo a los
calculos su indice radicaba en 1.01; aunque se redujo para el afio 2000, su grado de marginacién continu6 siendo
alto; por su parte, Tonatico ha tenido en los dos afios un grado de marginacién bajo debido a que su indice se ha
posicionado entre -0.19 y -0.12.

Los municipios que se encontraron en un grado de marginacion medio para 1990 fueron: Almoloya de
Alquisiras, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Joquicingo, Malinalco, Ocuilan, San Simén de Guerrero,
Temascaltepec, Tenancingo, Texcaltitlan, Villa Guerrero y Tejupilco; mientras que los de alta marginacién
fueron: Zacualpan, Zumpahuacan y Amatepec, municipios que por sus caracteristicas socioeconémicas no
registran un desarrollo pleno en la Macro Region.

De los doce municipios que se encontraban en este rango en 1990, se reducen sélo a cuatro en el afio 2000,
siendo éstos: Ixtapan de la Sal, Joquicingo, Malinalco y Villa Guerrero; sin embargo, pasaron a ser altamente
marginados |2 municipios: Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ocuilan, San Simén de Guerrero,
Sultepec, Temascaltepec, Texcaltitlan, Zacualpan, Zumpahuacan, Amatepec, Tejupilco y Tlatlaya. Finalmente, para
este afio el municipio de Tenancingo registra un grado de marginacién bajo.
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TABLA 17
MACRO REGION IV. SUR
iNDICE Y GRADO DE MARGINACION, 2000

indice de Grado de indice de Grado de
(WET marginacion marginacion marginacion marginacion

KN R T N T
RVI Region VL. Ixtapan de la Sal - - - -
15004 Almoloya de Alquisiras 1.05 Muy alto 0.16479 Alto
15021 Coatepec Harinas 1.06 Muy alto 0.16786 Alto
15040 Ixtapan de la Sal 0.22 Alto -0.54304 Medio
15049 Joquicingo 0.27 Alto -0.44887 Medio
15052 Malinalco 0.71 Alto -0.12748 Medio
15063 Ocuilan 0.84 Alto 0.01908 Alto
15077 San Simén de Guerrero 0.94 Muy alto 0.07743 Alto
15080 Sultepec 2.29 Muy alto 0.96099 Alto
15086 Temascaltepec 1.41 Muy alto 0.43085 Alto
15088 Tenancingo -0.07 Medio - 0.75966 Bajo
15097 Texcaltitlan 117 Muy alto 0.25935 Alto
15107 Tonatico -0.19 Medio -0.84360 Bajo
15113 Villa Guerrero 0.71 Alto -0.12487 Medio
15117 Zacualpan 1.71 Muy alto 0.63044 Alto
15119 Zumpahuacan 1.66 Muy alto 0.63397 Alto
RX Region X. Tejupilco - - - -
15008 Amatepec 1.48 Muy alto 0.42755 Alto
15123 Luvianos ** 2.69 Muy alto - -
15082 Tejupilco ** 0.84 Alto 0.03437 Alto
15105 Tlatlaya 1.52 Muy alto 0.49559 Alto

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
Y Calculos propios de CONAPO con informacion del INEGI: XII Censo General de Poblacion y Vivienda de 2000.

Fuente(s): COESPO, 2000: Estimaciones de COESPO con base en el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000

CONAPO, 2001: Indicadores Socioeconémicos e Indice de Marginacion Municipal 2000.

Para ilustrar este tema, véase Mapa: 4 en el Anexo Cartografico del Programa.

il.1.3. Pobreza

El andlisis de la pobreza se lleva a cabo a partir de los resultados de la aplicacion de diversos métodos como:
linea de pobreza, la evaluacion de necesidades basicas insatisfechas, el grado de marginacion entre otros. Estas
mediciones permiten identificar micro regiones de pobreza dentro de cada municipio y Regién de la entidad.

De acuerdo con la SEDESOL, en la entidad se identifican siete micro regiones de pobreza rural, en las cuales los
municipios de Amatepec, Luvianos, Tlatlaya, Tejupilco, San Simén de Guerrero y Temascaltepec componen la
Micro Region IV, en tanto que Sultepec, Zacualpan, Texcaltitlan, Coatepec Harinas y Almoloya de Alquisiras
estan considerados en la V, y Zumpahuacan y Ocuilan corresponden a la VI y VII.
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Los factores que caracterizan a estos territorios en pobreza rural, implican una proporcién considerable de
poblaciéon mayor a |5 afios analfabeta, viviendas con un déficit de servicio de tratamiento de agua, drenaje, agua
y, en menor medida, de energia eléctrica, asi como viviendas con materiales perecederos; finalmente, el ingreso
de la mayor parte de la poblacion ocupada es de 3 vsm o menor, percepcién que no permite cubrir siquiera la
canasta basica de una familia de 4 miembros.

En sintesis, en la Macro Regién predomina la marginacién social, ya que la mayor parte de sus municipios son de
alta o muy alta marginacion, mientras que el Estado de México tiene un grado bajo (segin los 2 indices
considerados en este analisis: Consejo Estatal de Poblacion y Consejo Nacional de Poblacién). De ahi que debe
considerarse a esta Macro Region como pobre, lo que implica un esfuerzo social y gubernamental muy relevante
para reducir su grado actual de marginacién social (para ilustrar este tema, véase Mapa: 4 en el Anexo Cartogrdfico del
Programa).

Con base en la situacion actual en materia de condiciones de vida y pobreza, la Secretaria de Desarrollo Social
del Estado de México, se ocupa de planear, coordinar, dirigir y evaluar la politica en materia de desarrollo social
y desarrollo regional, asi como vincular las prioridades estrategias y recursos para elevar el nivel de vida de la
poblacién mas desprotegida del Estado. En este sentido, por acuerdo del Ejecutivo del Estado, se crearon los
Consejos de Integracion Ciudadana para el Desarrollo Social (COINCIDES)7 con el propésito de ampliar y
fortalecer la participacion de la sociedad en los programas de desarrollo que llevara cabo el Poder Ejecutivo
Estatal. Dicho acuerdo contiene las bases, funciones y estructuras que permiten a todos los sectores sociales y
expresiones politicas, establecer un didlogo permanente a efecto de incorporar en lo procedente sus propuestas
a la accion de gobierno, para alcanzar el bienestar comunitario.

De esta manera, estos organismos, constituidos para cada uno de los municipios de la Macro Regiéon, forman
parte de una estrategia disefiada para dignificar la vida de la sociedad mexiquense en sus comunidades y
municipios, de modo que en conjunto impulsen el progreso de cada Region, manifestando con ello que solo
incorporando la participacion social, se puede construir un desarrollo mas justo y equitativo.

7 Son los espacios de participacion ciudadana plurales, en los que participa gente de distinta ideologia politica y credo que busca un sélo
objetivo: beneficiar a su poblacién buscando soluciones a sus necesidades y problemas como la seguridad publica, servicios urbanos y
desarrollo social, entre otros. Se les concibe como la voz de la ciudadania para que las autoridades estatales y locales conozcan las obras
prioritarias

Tienen por objeto promover el dialogo, la cooperacion y vinculacion de los grupos sociales en las tareas de desarrollo social que lleve a cabo
el Poder Ejecutivo Estatal.

En cada municipio se constituye un Consejo, el cual esta constituido por ciudadanos representantes de los sectores y grupos sociales y se
vinculan a través de las Coordinaciones Regionales de Desarrollo Social del Estado de México.

Sus funciones son: Analizar las propuestas de desarrollo social que se sometan a su consideracion, proponer planes, programas, estrategias,
obras y acciones tendientes a promover el desarrollo social regional, y darlos a conocer al Coordinador Regional, impulsar la participaciéon
social en las tareas a su cargo, dar seguimiento y participar en la evaluacion de las acciones de desarrollo social que lleve a cabo el poder,
entre otras.
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11.2. Panorama del Ambito Econémico

Este capitulo contempla un panorama de las caracteristicas econémicas de la Macro Region IV, por medio de la
descripcion y andlisis de la situacién econémica actual, sus capacidades, comportamiento y problemas.

Un primer apartado, se enfoca en las actividades econdémicas predominantes por municipio, con una revisién
integral de los principales indicadores, ademas de la construccién de indicadores compuestos para ubicar a la
Region en un contexto mas amplio que facilite la identificacion de las diferencias productivas regionales, lo que
permite definir con mas claridad su vocacién econémica.

En el segundo apartado se describen las caracteristicas de la poblacién que se encuentra laborando, y en qué
sectores de actividad lo estan haciendo, por medio del andlisis de la poblacién econémicamente activa (PEA) por
sector, asi como la tasa de desempleo abierta, como indicador base para orientar las politicas de inversion
productiva y generacién de empleos.

Il.2.1. Actividades predominantes

La estructura econémica de la Macro Region y la identificacion de sus actividades predominantes, es el reflejo de
la economia en cada uno de los municipios que la conforman. Un andlisis de estas actividades permite la
identificacion de la vocacion productiva y las necesidades de reforzarla u reorientarla.

En este sentido, este apartado tiene como finalidad, el analisis de las caracteristicas econémicas de la Macro
Region IV Sur, tomando como informacién base la contenida en los Censos Econémicos 1994,1999 y 2004 del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, y de esta manera describir la dindmica, los procesos y
fenébmenos que en la materia se observan en la Macro Region, y por lo tanto en las regiones VI Ixtapan de la Sal
y X Tejupilco, que son las que la integran.

La Macro Regién IV Sur presenta las caracteristicas naturales, poblacionales y de infraestructura de soporte para
expresarse dentro de los tres sectores de actividad econémica de manera diferenciada.

Poblacién Ocupada por Sector de Actividad

Al afio 2000, la actividad del sector primario es predominante en la Macro Regién, representando 43% de la
PEA. Para el caso de este sector de actividad econdémica no se analiza el valor agregado, ya que los censos
econdmicos no contemplan informaciéon de esta actividad, que para el caso del sur del estado es muy relevante;
en razén de lo anterior, se realiza un analisis tomando como fuente de informacién los Censos Agricolas y
Ejidales. Para el caso del nimero de establecimientos se tomaron las propiedades sociales con actividad
agropecuaria o forestal, y para la poblacion ocupada se tomé el dato de ejidatarios y posesionarios de
SEDAGRO.
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TABLA 18
MACRO REGION IV. SUR
DISTRIBUCION DE UNIDADES ECONOMICAS Y PERSONAL OCUPADO SEGUN SECTOR ECONOMICO, 2003

UNDADES EconcNCs
I

RVI Regién VL. Ixtapan de la Sal 8,378 21 0.3% 806 9.6% 7,538  90.0% 21,606 160 0.7% 13363  61.8% 0 0.0%
15004 Almoloya de Alquisiras 257 0 0.0% 22 8.6% 235 914% 623 0 0.0% 455  73.0% 168 27.0%
15021 Coatepec Harinas 502 e e 45 9.0% 457 91.0% 1,095 5 0.5% 719  657% 371 33.9%
15040 Ixtapan de la Sal 1,116 0 0.0% 58 5.2% 1058  94.8% 4,181 0 0.0% 1770 42.3% 2411 51.7%
15049 Joquicingo 273 0 0.0% 30 11.0% 243 89.0% 440 0 0.0% 362 82.3% 78 170%
15052 Malinalco 857 e i 36 4.2% 821 95.8% 1,688 32 1.9% 801  47.5% 8556  50.7%
15063 Ocuilan 346 8 2.3% 30 8.7% 308 89.0% 551 29 5.3% 389 70.6% 133 24.1%
15077 San Simén de Guerrero 35 0 0.0% 0 0.0% 35 100.0% 112 0 0.0% 89  79.5% 28 205%
15080 Sultepec 200 0 0.0% 13 6.5% 187 93.5% 838 0 0.0% 321 38.3% 517 61.7%
15086 Temascaltepec 164 13 7.9% 9 5.5% 142 86.6% 507 50 9.9% 297 58.6% 160 31.6%
15088 Tenancingo 2,738 bl i 428  15.6% 2310 84.4% 7,205 10 0.1% 5072 70.4% 2123 29.5%
15097 Texcaltitlan 237 bl i 16 6.8% 221 93.2% 666 1 1.7% 475 71.3% 180  27.0%
15107 Tonatico 425 0 0.0% 4 104% 381  89.6% 1,060 0 0.0% 652  61.5% 408 38.5%
15113 Villa Guerrero 902 e i 65 7.2% 837  92.8% 1,925 23 1.2% 1402 72.8% 500  26.0%
15117 Zacualpan 178 0 0.0% 13 7.3% 165  92.7% 480 0 0.0% 369  76.9% 1M1 231%
15119 Zumpahuacén 148 0 0.0% 10 6.8% 138 93.2% 235 0 0.0% 190 80.9% 45 19.1%

RX Regién X. Tejupilco 2,581 0 0.0% 229 8.9% 235  91.1% 5977 10 0.2% 3992  66.8% 1975 33.0%
15008 Amatepec 416 0 0.0% 43 10.3% 373 89.7% 902 0 0.0% 630 69.8% 212 302%
15123 Luvianos ** 442 0 0.0% 35 7.9% 407 92.1% 1,046 0 0.0% 721 69.5% 319 30.5%
15082 Tejupilco ** 1,601 0 0.0% 141 8.8% 1460  91.2% 3,790 0 0.0% 2463 65.0% 1327 35.0%
15105 Tlatlaya 122 bl b 10 8.2% 12 91.8% 239 10 4.2% 172 72.0% 57 23.8%

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
'/ Sector primario: (A) Agricultura, ganaderia aprovechamiento forestal, pesca y caza (sdlo pesca y acuicultura animal)
%I Sector secundario: (B) Mineria; (C) Electricidad y agua; (D) Construccion; (E) Industrias manufactureras.
¥l Sector terciario: (F) Comercio; (G) Transporte, correos y almacenamiento; (H) Servicios (Incluye al personal ocupado en el sector "Informacion en medios masivos")
** Es importante considerar que la informacion se encuentra protegida por el principio de confidencialidad estipulado en el articulo 38 de la ley de informacion estadistica y geogréfica en vigor, en el
cual se indica, que la informacion podra ser divulgada en forma individualizada. Las sumas estatales no podrian coincidir debido a la informacion protegida por el principio de confidencialidad.

Fuente(s): INEGI, 2004: Censos Econdmicos, 2003. Resultados definitivos

(Véase ademds Grdfica 11.8. Distribucion de la PEA de la Macro Regién IV Sur de acuerdo con los tres sectores principales de
actividad, 2000, en Anexo Estadistico).

Representatividad Agropecuaria

En el afio 2001 se registran 225 establecimientos y una poblacién ocupada de | 14 mil 663 habitantes en el sector
primario.

La diversificaciéon de las actividades agricolas ha permitido la subsistencia de este sector hasta nuestros dias,
presentandose una fuerte presencia de cultivos de importante productividad como los cereales, las hortalizas, la
floricultura y los arboles frutales, pero con predominio del maiz en grano. (Véase Tabla [I.3. Comparativo de los
principales cultivos de la Macro Region IV Sur y el Estado de México, 2006, en Anexo Estadistico).

Los porcentajes de produccion en la Macro Regién con respecto al total estatal son altos, lo que afirma la
importancia del sur del estado como una Macro Regién productiva. Los cultivos de fuerte influencia estatal son:
el maiz forrajero en verde, maiz grano, cebolla, avena forrajera en verde, sorgo en verde, pepino, arroz palay y
lechuga. Desafortunadamente, la condiciéon de los productos no es de alta calidad y en su mayoria son Uutiles para
el autoconsumo o la comercializacién local, siendo necesario reconocer que las politicas agropecuarias han sido
pobres y no han permitido elevar el ingreso ni la calidad de vida de los agricultores. Por otra parte, no se ha
avanzado suficientemente en la modernizacién agropecuaria de esta poblacion.

Compromiso
GobiernEque cumple 47




Adicionalmente, dentro de la Macro Regién se ha identificado un corredor floricola de alta productividad,
integrado por los municipios de Tenancingo, Joquicingo, Villa Guerrero, Ixtapan de la Sal y Coatepec Harinas.
Este corredor solo tiene calidad internacional de producto para exportacion en una minoria de productores,
generando en gran parte producto para los mercados locales y regionales. Este ha sido un tema largamente
analizado en esta Macro Region, aunque no se han logrado avances sustanciales en la producciéon y en el
desarrollo de tecnologia entre los productores de bajo ingreso, siendo necesaria una politica de difusion de los
avances técnicos y desarrollo de infraestructura para todos los productores.

Imagen Il.2.1.1. Localizacion del corredor floricola dentro de la Regién VI Ixtapan de la Sal
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|:| Regién Ixtapan de la Sal

Fuente: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C) con base en: Grupo VISAFLOR - Diciembre 2000, Revista
TEOREMA AMBIENTAL / 2000 Agro — |° de Diciembre de 2005 — N° 55

Por otro lado, es importante sefialar que la produccion ganadera de la Macro Regién no es representativa (7.6%)
respecto a la produccion total del Estado, aunque la mayor produccién se compone de especies como la Avicola
y de Bovinos, aportando 62 y 53% respectivamente de la produccién estatal. (Véase Grdfica I.9. Porcentaje de
produccion ganadera de la Macro Regién IV Sur con respecto al total estatal, 2006, en Anexo Estadistico).

Sin embargo, la calidad del ganado no compite con otras regiones ganaderas del Estado de México, lo que limita
los mercados de distribucion y comercializacion, al no tecnificar y buscar mejores alternativas de produccion.

Resulta conveniente mencionar que la Acuacultura en la Macro Regién aporta 13% del total Estatal, siendo las
especies mas representativas la Mojarra con 67%, y la Rana con 65% del total estatal; también es conveniente
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resaltar que la Macro Region IV Sur es la Unica productora de Langostino (18 toneladas) y Bagre (13 toneladas)
en el Estado®. En conjunto con las otras dos ramas productivas citadas al principio, esta informacién confirma la
importante diversidad de especies en este territorio. (Véase Grdfica Il.10. Porcentaje de produccién acuicola de la
Macro Regién IV Sur, en Anexo Estadistico).

Sin embargo, la comercializacion externa (a otras regiones y estados) de los productos agropecuarios
mencionados, al no sufrir transformacién o procesamiento alguno, no permite la agregacion de valor a los
mismos, originando en algunos casos sélo ingresos de subsistencia para la poblacién, situacion igualmente
observada en la produccion agricola y pecuaria.

Si bien el modelo de desarrollo presente en la Region seguira favoreciendo la vocaciéon eminentemente
agropecuaria —dadas las observaciones realizadas-, sera necesario fomentar una mayor diversificacion de
actividades econémicas que permitan la generacién de mayor valor agregado a la producciéon dentro de la
Region.

Es necesario tener presente también dentro de la Actividad Agropecuaria, el uso racional de los recursos
ambientales como agua y suelo, asi como la reduccién y sustitucion del consumo de fertilizantes, plaguicidas y
demas elementos ajenos al proceso natural de produccién, ya que se detecté que el uso indiscriminado de estos
elementos pondrian en riesgo, en un mediano plazo, la supervivencia del sector agricola y pecuario, lo que
alteraria a su vez el equilibrio regional y la sustentabilidad existente.

Valor Agregado de Sectores de Actividad

En este apartado se analiza la participacion del valor agregado en los 9 sectores’ en que se agrupan las
actividades en los censos econémicos, a excepcion del sector | “actividades primarias”'®, por lo que se hara
referencia sélo a los ocho sectores restantes.

A nivel macro regional, el Valor Agregado Bruto Censal (VABC) ha experimentado una disminucién en el
periodo 1998-2003; sin embargo, es importante destacar que la disminucién del VABC en el 2003 no es tan
significativa como la presentada en el ambito estatal, que pas6 de 26 a 9% entre periodos, derivado de la
tendencia a la terciarizacion de la economia y la modificacién de los procesos productivos en el sector
secundario, que ha pasado de industrias con lineas de produccion terminal a sélo maquiladora.

El sector de actividad que aporté un mayor porcentaje de valor agregado al afio 2003 es el correspondiente al
comercio al por mayor, al por menor, transportes, correos y almacenamiento, predominando el comercio al por
menor (69% del total macro regional) que de acuerdo a los censos econémicos analizados, es la rama en la que
se tiene una participacion mas dinamica, aunque también de muy baja productividad ya que aporta poco al
progreso técnico y a la produccion. (Véase Grdfica Il.1 1. Participacién porcentual del Valor Agregado en la Macro
Region IV Sur, 1993, 1998 y 2000)

® Datos de SEDAGRO

® Sector 1: Actividades primarias, 2: Industria extractiva y transformacion primaria de bienes, 3: Industrias manufactureras, 4: comercio,
transportes, correos y almacenamiento, 5: Servicios generales, 6: Servicios Educativos, de Salud y asistencia social, 7: Servicios
relacionados con la recreacion, el deporte, el alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas, 8: Servicios residuales no
gubernamentales, 9: Actividades del Gobierno y de organismos internacionales y extraterritoriales

' No se aborda el sector 1 que corresponde a actividades primarias ya que los censos econémicos no contempla esta informacion.
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TABLA 19

MACRO REGION IV. SUR

VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO, 1993-2003

Clave

“ ESTADO DE MEXICO

Ambito

Valor agregado

(miles de pesos)

49,250,631 165,963,644

Tasa de crecimiento

crecimiento

| 193 | 1998 | 2003 [ 19931998 1998-2003 1993-2003

RVI Region VI. Ixtapan de la Sal 226,900 517,836 1,089,304 17.9 16.0 17.0
15004 Almoloya de Alquisiras 59,831 10,734 26,043 248 -32.1 -8.0
15021 Coatepec Harinas 8,602 36,530 34,869 2.9 36.3 15.0
15040 Ixtapan de la Sal 35,033 103,563 203,181 -34 47.2 19.2
15049 Joquicingo 1,847 7,095 9,139 67.7 -17.9 17.3
15052 Malinalco 6,583 28,235 67,427 73.0 8.0 26.2
15063 Ocuilan 11,411 10,123 31,583 19.2 28 10.7
15077 San Simén de Guerrero 397 2,803 14,679 56.2 318 435
15080 Sultepec 3,248 9,509 7,294 -250.8 -178.0 84
15086 Temascaltepec 8,117 44,750 30,930 30.5 0.1 14.3
15088 Tenancingo 56,043 182,947 412,215 -40.1 149.0 221
15097 Texcaltitlan 2,756 8,870 41,245 5.0 63.6 311
15107 Tonatico 5,181 16,842 64,908 160.2 -36.3 288
15113 Villa Guerrero 17,452 48,510 99,450 137 245 19.0
15117 Zacualpan 4,163 3,745 43,616 1845 43.8 265
15119 Zumpahuacan 6,237 3,580 2,725 115.6 -60.7 79

RX Region X. Tejupilco 33,354 120,452 334,883 29.3 22.7 25.9
15008 Amatepec 3,641 11,978 46,586 82.0 8.5 29.0
15123 Luvianos ** - 0 40,790 - - -
15082 Tejupilco ** 29,656 109,890 235,341 24.0 99.1 23.0
15105 Tlatlaya 57 -1,416 12,166 12784 -78.8 71.0

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).

Fuente(s): INEGI, 1994: XI Censo Econdmico, 1993. Resultados definitivos.
INEGI, 1999: XII Censo Econémico, 1998. Resultados definitivos.
INEGI, 2004: XIII Censo Econémico, 2003. Resultados definitivos.
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TABLA 21
MACRO REGION IV. SUR
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y SECTOR ECONOMICO, 2003

Clave |Ambito -

Valor agregado por sector econémico

Valor agregado por actividad ec ot

(X 56.4% 43.6%

“ ESTADO DE MEXICO

RVI Regioén VI. Ixtapan de la Sal 0.6% 2.9% 6.4% 01% -11% 68.9% 0.7% 1.0%  20.5% 0.6% 8.3% 91.1%
15004 Almoloya de Alquisiras 0.0% 0.0% 2.9% 0.0% 0.0% 81.0% 0.0% 50% 11.0% 0.0% 2.9% 97.1%
15021 Coatepec Harinas 0.3% 0.1% 7.9% 0.0% 37% 674% 3.0% 14%  16.2% 0.3% 11.8% 88.0%
15040 Ixtapan de la Sal 0.0% 0.1% 2.6% 0.0% 19% 51.8% 1.0% 20% 40.7% 0.0% 4.5% 95.5%
15049 Joguicingo 0.0% 00% 19.7% 00% 129%  55.5% 0.0% 00% 11.9% 0.0% 32.6% 67.4%
15052 Malinalco 2.3% 0.0% 3.5% 00% 06% 49.5% 0.4% 00% 45.0% 2.3% 2.8% 94.9%
15063 Ocuilan 21% 00% 10.1% 0.0% 01%  78.8% 0.0% 0.0% 8.9% 2.1% 10.2% 87.7%
15077 San Simén de Guerrero 0.0% 0.0% 0.9% 00% -60.0% 158.5% 0.0% 0.0% 0.6% 0.0% -59.1% 159.1%
15080 Sultepec 0.0% 21%  10.2% 00% -61.0% 1052% 14.1% 00% 29.4% 0.0% -48.7% 148.7%
15086 Temascaltepec 1.5% 6.7% 2.1% 0.0% 00% 76.1% 0.4% 00% 13.2% 1.5% 8.8% 89.7%
15088 Tenancingo 0.1% 0.0% 9.2% 00% 08% 77.4% 0.2% 02% 13.7% 0.1% 8.3% 91.6%
15097 Texcaltitlan 51% 0.0% 2.7% 00% -04% 79.4% 0.0% 2.3% 10.8% 5.1% 2.3% 92.6%
15107 Tonatico 0.0% 01% 11.4% 0.0% 0.8% 64.4% 1.9% 50% 164% 0.0% 12.2% 87.8%
15113 Villa Guerrero 1.3% 0.5% 4.9% 00% -16% 76.2% 0.6% 00% 18.1% 1.3% 3.8% 94.9%
15117 Zacualpan 00% 65.7% 1.9% 2.1% 00% 247% 0.0% 0.0% 5.0% 0.0% 70.3% 29.7%
15119 Zumpahuacan 0.0% 0.0% 10.0% 0.0% -15% 77.9% 0.0% 0.0% 13.6% 0.0% 8.5% 91.5%

RX Region X. Tejupil 0.0% 0.8% 6.7% 0.0% 0.2%  68.6% 1.7% 26% 19.4% 0.0% 6.2% 81.6%
15008 Amatepec 0.0% 0.1% 6.3% 00% 07% 50.0% 0.0% 62% 38.0% 0.0% 5.8% 94.2%
15123 Luvianos ** 0.0% 0.0% 9.3% 0.0% 26% 60.7% 0.0% 01% 27.3% - - -
15082 Tejupilco ** 0.0% 1.1% 6.4% 0.0% 00% 727% 2.4% 25%  14.9% 0.0% 7.5% 92.5%
15105 Tlatlaya 1.2% 0.0% 4.2% 00% 01% 85.0% 0.0% 0.0% 9.7% 1.2% 4.2% 94.7%

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
(A) Agropecuario, silvicultura y pesca; (B) Mineria; (C) Manufacturera; (D) Construccion; (E) Electricidad, gas y agua; (F) Comercio, restaurantes y hoteles; (G) Transportes,
almacenes y comunicaciones; (H) Servicios financieros; (1) Servicios comunales, sociales y personales

Fuente(s): INEGI, 2005: Censos Econémicos 2004.

El segundo sector que aporta un mayor porcentaje de valor agregado son los servicios relacionados con la
recreacion, el alojamiento temporal y la preparacién de alimentos y bebidas, de estas ramas, el valor agregado es
de 1% respecto a la Macro Regién, componiéndose de actividades ligadas a la vocacién turistica de algunos
municipios del sur del estado.

El sector 3 (industria manufacturera) destaca al afio 2003 aportando, también, | 1% del valor agregado; el resto
de los sectores presentan una aportacidon poco representativa, con menos de 4%.

Tasa de Crecimiento del Valor Agregado

El comportamiento histérico del VABC para la Region VI Ixtapan de la Sal se analiza por medio de su Tasa de
Crecimiento, la cual disminuyé de 18.42% en el periodo 1993-1998 a 15.78% de 1998-2003.

Respecto de la aportacién porcentual al valor agregado regional en el afio 2003, Tenancingo es el municipio que
aporta el mayor porcentaje de valor agregado. La tasa de crecimiento para el periodo 1998-2003 en este
municipio fue de 17.83%, repitiéndose el mismo fenébmeno que se tuvo a nivel macro regional ya que en periodo
1993-1998 fue mas alto (26.70%). La rama en que genera mayor valor agregado este municipio (77%), es la que
corresponde al comercio, transportes, correos y almacenamiento; ello derivado de la importancia que tiene
como centro regional.

El segundo municipio que aporta mayor valor agregado en la Region (19%) es Ixtapan de la Sal, cuyas actividades
econémicas que aportaron mayor valor agregado (53%) son las comprendidas dentro del sector comercio al por
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mayor, al por menor, transportes, correos y almacenamiento; posteriormente se ubican los servicios
relacionados con la recreacion, el alojamiento temporal y la preparacién de alimentos y bebidas, representando
el 33% del valor agregado del municipio; actividades que destacan debido a la atraccién turistica del municipio.

Los municipios restantes aportan menos del 9% al valor agregado de la Region, al igual que en los anteriores
destacan actividades relacionadas con el sector correspondiente al comercio al por mayor, al por menor,
transportes, correos y almacenamientos (sector 4).

Para el caso de la Region X Tejupilco, la tasa de crecimiento en el periodo 1993-1998 fue de 29.28%,
disminuyendo para el periodo 1998-2003 a 19.57%. Al interior de la Region, el municipio que aporta el mayor
porcentaje de VABC es Tejupilco, este municipio concentra el 80% del VABC de la Region en el afio 200311, el
75% del VABC de Tejupilco se genera con actividades relacionadas con el sector 4, la segunda actividad con
mayor porcentaje pertenecen al sector 7, correspondiente a servicios relacionados con la recreacién, el
deporte, el alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas, lo cual identifica al municipio como lugar
con potencial turistico.

Para el caso de Amatepec, en el periodo 1993-1998 tuvo una tasa de crecimiento de 26.89% y para el periodo
1998-2003 fue de 31.40%, colocandolo como el Unico municipio de su Regién que incrementa su VABC. En el
ambito regional, Amatepec aporta el 16% del VABC total, y las actividades que se realizan dentro de este son las
relacionadas con el sector 4 (50% del VABC municipal), la segunda actividad en generar mas VABC se relaciona
con el sector 5 (34%).

Por dltimo el municipio de Tlatlaya, es el aporta el menor porcentaje de VABC a la Region (4%), las actividades
que generan mas VABC al interior del municipio son: el comercio, transportes, correos y almacenamiento, estas
actividades generan el 85% del VABC del municipio, otro 9% corresponde al sector 7 (servicios relacionados
con la recreacion, el deporte, el alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas). (Véanse: Grdfica
I.12. Valor Agregado de los municipios que integran la Region VI Ixtapan de la Sal; y Grdfica Il.13. Valor Agregado de los
municipios que integran la Regién X Tejupilco en Anexo Estadistico)..

Diversificacion y Especializacion Econémica

La especializacion de actividades econdmicas en la Macro Regién se analiza con base en la clasificacién definida
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica de acuerdo al ultimo censo econdémico; dicha
clasificacion asume tres grandes sectores econdmicos, que a su vez se dividen en subsectores econdémicos, y
conforme a las caracteristicas y particularidades de cada actividad, tiene una denominaciéon que permite su
interpretacion en la realidad."

Con base en esta clasificacion, se ha calculado el Indice de Especializacién Econémica (IEE) que permite obtener
las actividades predominantes o especializadas de un ambito territorial'’.

La actividad predominante en la Macro Region, es la agricultura (Sector I), ya que presenta un indice de
especializaciéon promedio de 2.3, y de los 19 municipios que la integran, 9 se especializan en esta actividad,
desarrollando principalmente actividades agricolas, ganaderas, de aprovechamiento forestal y pesca.

1 Informacion que incluye al municipio de Luvianos como parte, todavia, de Tejupilco.

"2 Ver clasificacion de sectores econémicos en Anexo Estadistico del perfil econémico.

3El indice de Especializacion Econémica, se calcula con el valor agregado generado o la poblaciéon ocupada. Para fines de este estudio, se
utiliza el valor agregado. Cuya interpretacion es definir si es especializado un ambito territorial en la medida en que su resultado sea igual o
mayor a 1, y si se acerca a 0, no se considera como especializado.
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TABLA 22
MACRO REGION IV. SUR

Actividad econémica

INDICE DE ESPECIALIZACION ECONOMICA POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y ECONOMICO (VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO), 2003

Sector econémico

Secundario

Terciario
f+g+

|5 smooocuenco I O O A

RVI Region VL. Ixtapan de la Sal 44.2 7.8 0.1 02 -03 27 0.1 1.7 1.6 44.2 0.1 21
15004 Almoloya de Alquisiras 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 32 0.0 8.6 0.9 0.0 0.1 22
15021 Coatepec Harinas 20.2 0.3 0.2 0.0 1.0 2.6 0.7 2.3 1.3 20.2 0.2 2.0
15040 Ixtapan de la Sal 0.0 0.2 0.1 0.0 05 2.0 0.2 35 32 0.0 0.1 22
15049 Joquicingo 0.0 0.0 0.4 0.0 3.6 22 0.0 0.0 0.9 0.0 0.6 15
15052 Malinalco 167.7 0.0 0.1 00 -02 1.9 0.1 0.0 35 167.7 0.0 22
15063 Ocuilan 156.2 0.0 0.2 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 0.7 156.2 0.2 2.0
15077 San Simén de Guerrero 0.0 0.0 0.0 00 -16.8 6.2 0.0 0.0 0.0 0.0 -1.0 36
15080 Sultepec 0.0 5.6 0.2 00 -171 4.1 3.1 0.0 23 0.0 0.9 34
15086 Temascaltepec 1137 180 0.0 0.0 0.0 30 0.1 0.0 1.0 13.7 0.2 21
15088 Tenancingo 6.8 0.0 0.2 00 -02 3.0 0.1 0.3 1.1 6.8 0.1 2.1
15097 Texcaltitlan 378.8 0.0 0.1 00 -01 3.1 0.0 39 0.8 378.8 0.0 21
15107 Tonatico 0.0 0.1 0.2 0.0 0.2 25 04 8.7 13 0.0 0.2 20
15113 Villa Guerrero 93.3 14 0.1 00 -04 3.0 0.1 0.0 14 93.3 0.1 22
15117 Zacualpan 00 1765 0.0 38 0.0 1.0 0.0 0.0 04 0.0 12 0.7
15119 Zumpahuacan 0.0 0.0 0.2 00 -04 3.0 0.0 0.0 1.1 0.0 0.2 241

RX Region X. Tejupilco 3.2 21 0.1 0.0 0.1 27 0.4 45 15 32 0.1 21
15008 Amatepec 0.0 0.3 0.1 00 -02 2.0 00 106 3.0 0.0 0.1 22
15123 Luvianos ** 0.0 0.0 0.2 0.0 0.7 24 0.0 0.1 2.1 0.0 0.2 2.0
15082 Tejupilco ** 0.0 29 0.1 0.0 0.0 2.8 05 42 1.2 0.0 0.1 21
15105 Tlatlaya 87.6 0.0 0.1 0.0 0.0 33 0.0 0.0 0.8 87.6 0.1 22

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto

”(A) Agropecuario, silvicultura y pesca; (B) Mineria; (C) Manufacturera; (D) Construccion; (E) Electricidad, gas y agua; (F) Comercio, restaurantes y hoteles; (G) Transportes,
almacenes y comunicaciones; (H) Servicios financieros; (I) Servicios comunales, sociales y personales

Fuente(s): INEGI: Censos Econdmicos 2004.

Véase el siguiente Mapa: Indice de Especializaciéon Econémica, para mayor referencia del tema:
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[I:I]Il] Primario

/) Secundario

Terciario

Fuente: SIC-INEGI: Censo Econémico 2004.

Los municipios mas representativos son en desarrollo de actividades agropecuarias son: Coatepec Harinas,
Ocuilan, San Simén de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec y Tlatlaya. (Véase Tabla [1.4. Actividades predominantes del
sector | en Anexo Estadistico)

Estos municipios, al igual que Almoloya de Alquisiras, Joquicingo, Malinalco, Texcaltitlan, Villa Guerrero y
Zacualpan de la Regién VI, asi como Amatepec y Tejupilco de la Region X, presentan una estructura econémica
concentrada en las actividades agricolas, de acuerdo con el indice de Diversificacién Economica (IDE)'%; es decir,
que aunque existan otras actividades industriales, de manufactura, de comercio o servicios, no absorben tanta
poblacién ocupada como lo hace el sector primario. (Ver Tabla II.5. indice de Diversificacion Econdmica 2003 en

Anexo Estadistico).

" La interpretacion del IDE esta definida por rangos de la siguiente manera:

Rango Nivel de diversificaciéon
De 02 0.195: Estructura Econdémica Diversificada
De 0.196 a 0.375: Estructura Econémica Semidiversificada
De 0.376 a 1: Estructura Econémica Concentrada

@ Compromiso

Gobierno que cumple
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del Estado de México.
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El segundo sector que genera mayor poblacion ocupada, es el terciario (comercio y servicios), sector en el que
no se especializa el ambito macro regional, sin embargo, muestra algunos municipios con un IEE significativo en
este sector, como es el caso de Ixtapan de la Sal, especializada primordialmente en el subsector 7, definido
como servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos; ademas de ser el Gnico
municipio que presenta una estructura economica diversificada, atribuible a la participacion en el sector
secundario, con un |EE de 1.53 con produccién en alfareria, madera tallada y otras artesanias.

Otro caso significativo de especializacion terciaria es el municipio de Zumpahuacan, el cual se especializa en el
subsector 4 que engloba comercio al menudeo o mayoreo y el subsector 5 que son otros servicios
especializados. (Ver Tabla I1.6. Actividades predominantes del sector Ill en Anexo Estadistico).

En el caso del sector secundario, también existen municipios con una importante especializacién como es el caso
de Tenancingo en lo referente a industrias manufactureras; el municipio de Tonatico en actividades relacionadas
con el subsector de mineria, electricidad, agua y suministro de gas. Cabe mencionar que las actividades
primarias de estos dos Gltimos municipios tienen mayor presencia, pero la relacién de poblacién ocupada en
funcion de la contenida en el promedio regional, compone un indice relevante en el ambito local del sector
secundario.

La realidad descrita para estos dos municipios refleja una estructura econémica semidiversificada, al igual que
Luvianos. La diversificacion para estos tres municipios implica también la presencia equiparable de poblacién
ocupada en actividades terciarias.

En el caso especifico de la mineria, en la Macro Region IV Sur tiene presencia en el municipio de Temascaltepec,
que es en el que se ubica el mayor nimero de minas de la Regién (7), generando 266 empleos, se extrae arena,
grava, tezontle, oro y plata, estos dos ultimos son los que generan mayores ganancias que en total ascienden a
los 110 millones 611 mil 867 pesos, los cuales representan el 5.7% del valor generado a nivel estatal, otros
municipios como Ixtapan de la Sal, Tonatico, Zacualpan, Amatepec y Tejupilco también cuentan con minas pero
su presencia es menor con respecto a Temascaltepec. (Ver Tabla II.7. Actividades predominantes del sector Il en
Anexo Estadistico).

11.2.2. Poblacion Economicamente Activa

Analizar el comportamiento de la poblacién con respecto a las actividades productivas que realiza para subsistir
es basico, porque permite conocer las condiciones econémicas de la Macro Regién IV, y con ello se cuenta con
elementos para la toma decisiones encaminadas a mejorar el nivel de vida de la poblacién e incrementar su
potencial econémico.

Poblacién Econdmicamente Activa

La PEA ocupada, muestra la magnitud del empelo —formal e informal- en la Macro Regién. Su relacion con la PEA
total y con la poblaciéon, permite identificar la fortaleza econémica cuando menos en cuanto a la capacidad de
emplear a la poblacién en cada unos de los sectores productivos.

El empleo y la polarizacion del desarrollo en la Macro Region

A nivel macro regional, el sur del Estado de México se caracteriza por ser la zona de mayor marginacién y
rezago econémico, en 1980 la poblacién econémicamente activa representaba el 5.2% del total estatal, sin
embargo, para 1990 y 2000 disminuyd a 3.5% y 3% respectivamente; es importante destacar por un lado la poca
presencia econémica de la Macro Region IV Sur a nivel estatal y por otro lado la influencia de factores
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migratorios, debido a que es una de las zonas que expulsa un mayor nimero de migrantes principalmente hacia
Estado Unidos.

Este comportamiento de la poblacion refleja que en sus lugares de origen existe un importante grado de
desempleo o su trabajo no les proporcionan los ingresos suficientes para mejorar su calidad de vida. La causa de
este fendmeno es que es esta una macro-Regién atrasada, con poca inversion productiva, especializacién en
sectores de baja productividad y relativa conectividad con el resto de la entidad.

TABLA 23
MACRO REGION IV. SUR
POBLACION DE 12 ANOS Y MAS ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA, 1990-2000

Poblacion de 12 afios y mas' | Poblacion de 12 afios y mas econémicamente activa | Poblacién de 12 afios y mas econdmicamente inactiva
LD (habitantes) (habitantes) (porcentaje) (habitantes) (porcentaje)

| 1990 | 1990 | 190 [ 2000 | 1990

“ ESTADO DE MEXICO 6,790,192 9,093,033 2,948,159 m 43.4% 49.9% 3,719,329 m 54.8% 49.7%

RVI Region VL. Ixtapan de la Sal 197,490 246,839 77,898 104,552 39.4% 42.4% 116,115 141,035 58.8% 57.1%
15004 Almoloya de Alquisiras 7,465 9,140 2,299 3,033 30.8% 33.2% 5,049 6,081 67.6% 66.5%
15021 Coatepec Harinas 17,341 21,057 7,496 9,722 43.2% 46.2% 9,470 11,194 54.6% 53.2%
15040 Ixtapan de la Sal 15,396 19,130 6,555 9,333 42.6% 48.8% 8,537 9,668 55.4% 50.5%
15049 Joquicingo 5,152 7,139 2,078 2911 40.3% 40.8% 2,940 4,198 57.1% 58.8%
15052 Malinalco 11,003 13,640 4,432 5,667 40.3% 41.5% 6,399 7,918 58.2% 58.0%
15063 Ocuilan 12,324 16,469 4,469 7,110 36.3% 43.2% 7,746 9,304 62.9% 56.5%
15077 San Simén de Guerrero 2,447 3,268 794 1,188 32.4% 36.4% 1,564 2,072 63.9% 63.4%
15080 Sultepec 14,827 16,835 4,735 4,341 31.9% 25.8% 9,917 12,391 66.9% 73.6%
15086 Temascaltepec 16,731 19,291 6,770 7,021 40.5% 36.4% 9,599 12,164 57.4% 63.1%
15088 Tenancingo 39,482 52,129 16,526 25,374 41.9% 48.7% 21,922 26,515 55.5% 50.9%
15097 Texcaltitian 7,679 9,919 2,687 3,111 35.0% 31.4% 4,900 6,747 63.8% 68.0%
15107 Tonatico 6,753 7,687 2,358 3,397 34.9% 44.2% 4,337 4,211 64.2% 55.6%
15113 Villa Guerrero 24,646 31,813 11,220 16,126 45.5% 50.7% 13,132 15,472 53.3% 48.6%
15117 Zacualpan 9,144 9,757 2,551 2,463 27.9% 25.2% 6,549 7,269 71.6% 74.5%
15119 Zumpahuacan 7,100 9,565 2,928 3,755 41.2% 39.3% 4,054 5,771 57.1% 60.3%

RX Region X. Tejupilco 84,543 98,508 24,040 30,082 28.4% 30.5% 59,022 67,799 69.8% 68.8%
15008 Amatepec 17,729 18,606 4808 6,107 271% 32.8% 12,792 12,431 72.2% 66.8%
15123 Luvianos ** - - - - - - - - - -
15082 Tejupilco ** 45,703 57,723 15,237 18,000 33.3% 31.2% 29,519 39,342 64.6% 68.2%
15105 Tlatlaya 21,111 22,179 3,995 5975 18.9% 26.9% 16,711 16,026 79.2% 72.3%

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
"/ Incluye a la poblacion de 12 afios y més que no especifico su condicion de actividad economica.

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
La polarizacién del desarrollo econémico en el Estado se muestra al comparar que la Macro Regién IV Sur
(conformada por |9 municipios) tiene una muy baja representatividad con respecto, opr ejemplo, al municipio de
Nezahualcoyotl, que pertenece a la zona metropolitana de la Ciudad de México, el cual para 1980, ya
concentraba el 5.8% de la PEA del Estado, para 1990 el 13.9% y en el afio 2000 el 10.5%, este comparativo da
una idea de las disparidades que existen en la entidad y la concentracion de poblacion que prevalece en torno al
Distrito Federal, y el empleo poco remunerado en los municipios de regiones eminentemente rurales. (Véase
Grdfica Il.14: Poblacién Econémicamente Activa e Inactiva 1980-2000 en Anexo Estadistico).

Al interior de la Macro Regién IV Sur el comportamiento de la PEA es como se presenta a continuacion: la
Region VI Ixtapan de la Sal es la que aporta mayor porcentaje de PEA, para 1990representaba 58.8%, y para el
afio 2000 57.1%. La Regién X Tejupilco aporta en cada uno de los municipios que la integran (4) alrededor del
30% cada uno. Dando cuenta que se concentran mas empleos en la Region Ixtapan de la Sal, con mayor
diversificacion de actividades.
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La distribucion de la poblacion al interior de las regiones, muestra la concentraciéon de la PEA en algunos
municipios y la gran dispersion que prevalece en la mayoria de ellos. Para el caso de la Regiéon VI Ixtapan de la
Sal el desarrollo econémico se encuentra polarizado debido a la influencia que ejerce el municipio de
Tenancingo, al ser éste el de mayor poblacién econémicamente activa en el afio 2000 (25 mil 374 habitantes),
actuando ademas como un polo importante de atraccion de poblacion de los demas municipios que conforman
la Region.

Para el caso de la Regién X Tejupilco, es precisamente este municipio el que tiene el mayor porcentaje de PEA
de la Region en el afio 2000 (13 mil 273 habitantes), de esta manera Tejupilco es el municipio que mas destaca
de la Regién y por tanto centro de atraccién de poblacién de los municipios de la Regiéon.

Segun los resultados del calculo de la tasa de empleo abierto para la Macro Regién IV Sur, se obtuvo que el 1.2%
esta desempleada. A pesar de existir un bajo indice de desempleo, es importante destacar que existe una
tendencia a la migracién internacional por lo que la poblacién ocupada puede estar laborando fuera del pais. Los
municipios que a nivel estatal observan algun grado de intensidad migratoria'® son: Coatepec Harinas (muy alto),
Amatepec, Luvianos y Tlatlaya (alto) y el resto de los municipios de medio a bajo. Con lo anterior se puede
deducir que la poblaciéon esta dejando sus lugares de origen debido a que sus empleos no les proporcionan los
suficientes ingresos para tener una mejor calidad de vida. (Véase Tabla 1.2.2.b Tasa de empleo 1980,1990 y 2000
en Anexo Estadistico).

Sectores econémicos mas dinamicos y su potencial en la generaciéon de empleos altamente productivos

La poblaciéon econémicamente activa ocupada de la Macro Region IV Sur se distribuye en los sectores de
actividad como a continuacién se presenta:

Para 1990, 55% realizaba actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia y acuacultura, siendo éste el
sector que agrupaba a un mayor nimero de PEA; el segundo sector en importancia para ese mismo afio (25% de
la PEA) fue el terciario, que agrupa todo tipo de servicios, y por ultimo el sector secundario (industria)
concentro a |16% de la poblacion ocupada y el restante 4% no especifico en qué sector se encontraba.

En el afio 2000, la concentraciéon de PEA se modificé significativamente, el sector primario disminuy6 de 55% a
43%, sin embargo, los cultivos que prevalecen en la Region son: el maiz en grano, maiz forrajero en verde, frijol,
avena forrajera en verde, avena en grano, tomate verde, zanahoria, cebolla, sorgo forrajero en verde, tomate
rojo, fresa, chile verde, calabacita, pepino y lechuga, pero el que mayor rendimiento da es el cultivo de papa.

Desde que la agricultura dejé de ser una actividad rentable, la poblacién se orienté hacia el sector terciario, al
pasar de 25% a 37% en el periodo 1990-2000, sector con comportamiento mas dinamico en la generacién de
empleo dentro de la Macro Regién, aunque generalmente de productividad baja o muy baja; para el caso del
sector secundario se mantuvo en la misma tendencia del decenio anterior incrementandose tan solo un punto
porcentual (de 16% en 1990 a 17% para el 2000%).

Segln los Censos Econémicos'® 1994, 1999 y 2004, el sector 4 que agrupa al comercio, transportes, correos y
almacenamiento, y fue en el que se registr6 el mayor niumero de poblacion ocupada, debido a que ha
representado, en los tres periodos, el 2.1% del total estatal; la sub rama que destaca es el comercio al por
menor, lo que indica que predominan pequefios comercios con radio de influencia local; el porcentaje de

'S Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién con base en los resultados del Xll Censo de Poblacion y Vivienda, 2000
'® Los resultados de los Censos Econdmico 1994, 1999 y 2004 no incluyen informacién sobre agricultura por lo cual los porcentajes que se
manejan para el analisis de la poblacion ocupada no contemplan esta actividad.
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poblacién ocupada que realiza estas actividades a nivel macro regional ha variado de entre 48% y 51% de
2004.

TABLA 24
MACRO REGION IV. SUR
DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS OCUPADA, SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2000

Sectores de actividad econémica
Poblacién ocupada
Clave |Ambito de 12 afios y mas Agricultura, ganaderia | Mineria, Electricidad y agua, -- Actividades del
total aprovech. forestal, pescay | Construccion e Industrias Comercio Servicios1 gobierno
caza manufactureras

- ESTADO DE MEXICO _ 232,448 1,391,402 863,78! 46 207,79 181,466/

RVI Region VL. Ixtapan de la Sal 103,483 46,813 17,751 10,830 21,754 3,57 2,764
15004 Almoloya de Alquisiras 2,977 1,388 474 348 595 7 101
15021 Coatepec Harinas 9,658 5,856 1,370 786 1,313 181 152
15040 Ixtapan de la Sal 9,250 2,154 2,105 1,203 3,302 229 257
15049 Joquicingo 2,875 1,220 620 342 501 81 1M1
15052 Malinalco 5,608 2,521 940 695 1,162 118 172
15063 Ocuilan 7,054 337 1,074 873 1,349 233 154
15077 San Simén de Guerrero 1,172 431 245 83 314 63 36
15080 Sultepec 4,251 2,024 739 239 888 187 174
15086 Temascaltepec 6,929 3,835 1,126 430 1,044 239 255
15088 Tenancingo 25,124 6,644 6,021 3,548 6,756 1,599 556
15097 Texcaltitlan 3,003 1,455 385 284 686 79 114
15107 Tonatico 3,367 989 576 521 1,023 125 133
15113 Villa Guerrero 16,076 11,695 1,002 1,084 1,755 184 356
15117 Zacualpan 2,429 664 ™™ 237 627 97 63
15119 Zumpahuacan 3,710 2,566 333 157 439 85 130

RX Region X. Tejupilco 29,535 9,878 5,105 3,445 8,893 1,055 1,159
15008 Amatepec 6,029 2,651 851 575 1,608 183 161
15123 Luvianos ** - - - - - - -
15082 Tejupilco ** 17,596 4,467 3,446 2,494 5,708 730 751
15105 Tlatlaya 5910 2,760 808 376 1,577 142 247

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
1/ Incluye: Transporte, correos y almacenamiento; Informacion en medios masivos; Servicios financieros y de seguros; Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles; Servicios profesionales;
Servicios de apoyo a los negocios; Servicios educativos; Servicios de salud y asistencia social; Servicios de esparcimiento y culturales; Servicios de hoteles y restaurantes; Otros servicios, excepto
gobierno.

Fuente(s): INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
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TABLA 25
MACRO REGION IV. SUR
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS OCUPADA, SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2000

Sectores de actividad econémica
Poblacién ocupada SECTOR | SECTOR Il SECTOR Ill
de 12 afios y mas Agricultura, ganaderia | Mineria, Electricidad Actividades del
total aprovech. forestal, pescay | Construccion e Industrias i Servicios1 gobierno
caza manufactureras

Clave

RVI Region VL. Ixtapan de la Sal 100.0% 23.3% 22.8% 13.0% 35.7% 2.5% 2.8%
15004 Almoloya de Alquisiras 100.0% 46.6% 15.9% 1.7% 20.0% 2.4% 34%
15021 Coatepec Harinas 100.0% 60.6% 14.2% 8.1% 13.6% 1.9% 1.6%
15040 Ixtapan de la Sal 100.0% 23.3% 22.8% 13.0% 35.7% 2.5% 2.8%
15049 Joquicingo 100.0% 42.4% 21.6% 11.9% 17.4% 2.8% 3.9%
15052 Malinalco 100.0% 45.0% 16.8% 12.4% 20.7% 21% 3.1%
15063 Ocuilan 100.0% 47.8% 15.2% 12.4% 19.1% 3.3% 2.2%
15077 San Simon de Guerrero 100.0% 36.8% 20.9% 71% 26.8% 5.4% 3.1%
15080 Sultepec 100.0% 47.6% 17.4% 5.6% 20.9% 4.4% 41%
15086 Temascaltepec 100.0% 55.3% 16.3% 6.2% 15.1% 3.4% 3.7%
15088 Tenancingo 100.0% 26.4% 24.0% 14.1% 26.9% 6.4% 2.2%
15097 Texcaltitlan 100.0% 48.5% 12.8% 9.5% 22.8% 2.6% 3.8%
15107 Tonatico 100.0% 29.4% 17.1% 15.5% 30.4% 3.7% 4.0%
15113 Villa Guerrero 100.0% 72.7% 6.2% 6.7% 10.9% 1.1% 2.2%
15117 Zacualpan 100.0% 27.3% 30.5% 9.8% 25.8% 4.0% 2.6%
15119 Zumpahuacan 100.0% 69.2% 9.0% 4.2% 11.8% 2.3% 3.5%

RX Region X. Tejupilco 100.0% 25.4% 19.6% 14.2% 32.4% 4.1% 4.3%
15008 Amatepec 100.0% 44.0% 14.1% 9.5% 26.7% 3.0% 2.7%
15123 Luvianos ** - - - - - - -
15082 Tejupilco ** 100.0% 25.4% 19.6% 14.2% 32.4% 4.1% 4.3%
15105 Tlatlaya 100.0% 46.7% 13.7% 6.4% 26.7% 2.4% 4.2%

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
1/ Incluye: Transporte, correos y almacenamiento; Informacion en medios masivos; Servicios financieros y de seguros; Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles; Servicios profesionales;
Servicios de apoyo a los negocios; Servicios educativos; Servicios de salud y asistencia social; Servicios de esparcimiento y culturales; Servicios de hoteles y restaurantes; Otros servicios, excepto
gobierno.

Fuente(s): INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

El siguiente sector en importancia es el 7 (servicios relacionados con el alojamiento temporal y preparacién de
alimentos y bebidas); el papel de la Macro Regién IV Sur en este rubro destaca significativamente con respecto a
otras regiones del Estado, ya que posee un alto potencial turistico, y para el aiio 2004 representaba el 4.3% del
total estatal, destacando los municipios de Ixtapan de la Sal (48% de su poblacién ocupada), Tonatico (39% de su
poblacién ocupada), Tejupilco (15% de su poblaciéon ocupada) y Malinalco (42% de su poblaciéon ocupada) con
los porcentajes mas altos en este sector, representando a nivel macro regional entre 18% y 19% de 1994 al
2004.

La Macro Regién IV Sur no se distingue por ser una zona con alto potencial industrial, sin embargo este sector
es el tercero en importancia, con las particularidades de que 3% de la poblacién ocupada de la Region VI Ixtapan
de la Sal se ubica dentro de este sector y tan sélo | 1% de la poblacién ocupada de la Regién X Tejupilco realiza
actividades en la industria manufacturera. El resto de la poblacion ocupada se encuentra distribuida en
actividades como: servicios residuales no gubernamentales (7%), servicios educativos, de salud y de asistencia
social (5%), servicios de operacion con informacion, servicios financieros, de aseguramiento, inmobiliarios y de
alquiler, profesionales, cientificos y técnicos, entre otros (4%) e industria extractiva y transformacién primaria de
bienes (3%).

Municipios con Economias de Subsistencia — Nivel de Desempleo y Pobreza

Las actividades econdémicas que realiza la poblacién ocupada de cada municipio que integra la Macro Region IV
Sur, influye en la calidad de vida de la poblacién que depende de aquellos que trabajan.
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Las marcadas diferencias que existen al interior de las regiones VI Ixtapan de la Sal y X Tejupilco se expresan en
municipios con economias de subsistencia, con altos indices de migracion y pobreza. Los municipios que tienen
una mayor presencia econémica en la Macro Regiéon son Ixtapan de la Sal, Malinalco, Tonatico, Tenancingo y
Tejupilco; su presencia como centros turisticos y concentradores de servicios los colocan en esta posicion,
dejando a los restantes |14 municipios que la integran al margen de su crecimiento econémico.

La presencia del sector primario, por ser poco remunerado, diversificado y tecnificado, estd disminuyendo
significativamente, dando lugar, por un lado, a altos niveles de migracioén internacional, y por otro lado a una alta
tendencia a la terciarizacion de las actividades en los municipios con alto potencial turistico, quedando poco mas
del 70% de los municipios de la Regién con economias de subsistencia y altos indices de rezago econémico.

La tendencia parece ser clara, perdiéndose opciones productivas (como las agropecuarias) a favor de un
comercio de muy baja productividad, que exige baja capacitacion, es muy volatil y ofrece poco empleo y bajo
ingreso, lo que confirma la esencia de la Macro Regién como atrasada, con algunos municipios que presentan
actividades mas modernas (Ixtapan de la Sal, Tenancingo), que a su vez concentran en la cabecera municipal la
mayor fuerza productiva, quedando el resto del territorio des-estructurado y con fuertes tendencias al alta
marginacion.
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11.3. Panorama del Ambito Territorial

Este apartado identifica la relacién espacial entre los asentamientos humanos; define el sistema de centros de poblacién y
permite analizar el comportamiento urbano y las potencialidades o amenazas del contexto ambiental de cada
Macro Regién, considerando su contexto estatal. Se destacan particularidades a nivel macro-regional, regional y
municipal, segiin sea el caso.

11.3.1. Distribucion de asentamientos humanos

El Estado de México es la entidad mas peculiar del pais en cuanto a su estructura urbana y de centros de
poblacién. Contiene dos grandes metropolis, incluyendo la mas importante de México, que comparte con el
Distrito Federal y crecientemente con el estado de Hidalgo, asi como la capital estatal que es un centro regional
con influencia mas alla del territorio de la entidad (hacia Guerrero y hacia Michoacan); por otra parte, se esta
conformando un sistema urbano con ciudades de tamafio medio en todas las macro regiones que ya enfrentan
problemas de crecimiento y desorden, especialmente en sus periferias que crecen a tasas arriba del promedio
nacional y, finalmente, persiste una inmensa cantidad de pequefios centros de poblacion dispersos y
generalmente desestructurados, lo que exige de una politica de ordenamiento territorial, que permita definir
dénde y en qué magnitudes promover y establecer nuevas inversiones en infraestructura productiva y de apoyo
a la produccién y empleo.

Las tendencias son claramente hacia la concentraciéon de poblaciéon en las grandes areas urbanas y en menor
medida en las de tamafio medio, segun la oferta de mas oportunidades de empleo, asi como de educacién, como
variables principales que permiten mejores niveles de vida de la poblacién. Debe destacarse como problema
principal de la entidad, el incremento poblacional de las dos areas metropolitanas, debido a que el proceso de
urbanizacién es cada vez mas acelerado, principalmente en aquellos municipios que se encuentran localizados en
la periferia poco urbanizada y que ofrecen suelo para el asentamiento humano, especialmente de bajo ingreso.

De acuerdo con lo anterior, la Macro Region IV se caracteriza por una gran dispersion de sus asentamientos
humanos, como reflejo principal de su vocacién agricola, asi como de su topografia.

Indice de Primacia

El indice de primacia se interpreta como aquella proporcién que guarda la localidad mas grande (en cuanto a
tamafio de poblacién) con respecto al resto de las localidades, ordenadas de forma descendente, que integran al
territorio en estudio; conforme se acerca el indice al nimero | o lo rebasa, quiere decir que existe mas
disparidad entre localidades, haciéndolas mas heterogéneas.

Este indice permite establecer un sistema de centros de poblacién jerarquizados por la magnitud de poblacién
que tienen y por la concentracion de actividades economicas y sociales, asi como de infraestructura y
equipamiento, que sirven al centro de poblacién y otros de menor jerarquia. Con base en este analisis, es
posible que se orienten las inversiones y se defina con mayor claridad la localizaciéon de servicios e
infraestructuras en aquellos que, de acuerdo con las magnitudes mencionadas y las relaciones funcionales con el
resto del sistema, hacen evidente que es mas eficiente dicha localizacion.
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TABLA 26
MACRO REGION IV. SUR
iNDICE DE PRIMACIA, 2000

. Poblacion total )
Clave |Ambito indice de primacia '
(habitantes)

ESTADO DE MEXICO 13,096,686 6,800

RVI Region VI. Ixtapan de la Sal 391,527 -
15004 Almoloya de Alquisiras 15,584 0.000
15021 Coatepec Harinas 35,068 0.228
15040 Ixtapan de la Sal 30,529 1.081
15049 Joquicingo 10,720 0.000
15052 Malinalco 21,712 0.426
15063 Ocuilan 25,989 0.000
15077 San Simén de Guerrero 5,436 0.000
15080 Sultepec 27,592 0.000
15086 Temascaltepec 31,192 0.000
15088 Tenancingo 77,531 0.624
15097 Texcaltitldn 16,370 0.000
15107 Tonatico 11,502 1.796
15113 Villa Guerrero 50,829 0.196
15117 Zacualpan 16,101 0.000
15119 Zumpahuacan 15,372 0.000

RX Region X. Tejupilco 161,273 -
15008 Amatepec 30,141 0.000
15123 Luvianos ** - -
15082 Tejupilco ** 95,032 0.310
15105 Tlatlaya 36,100 0.000

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
1/ Se calculé a partir del Sistema de Informacién Geogréfica del Programa de Estudios Urbanos y Ambientales de El Colegio
Mexiquense, A. C.

Fuente(s): INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de México, 2002.

Interpretando el indice de primacia de localidades, se tiene que la localidad que en funcién del resto de
localidades de la Macro Regién, tiene la mayor jerarquia es Tenancingo de Degollado.

Al interior de cada municipio, el analisis arroja que existen localidades que sin ser las cabeceras municipales, por
tamafio de poblacién tienen la primacia del municipio en que estan inmersas, como son Techuchulco de Allende
(perteneciente al municipio de Joquicingo), Santa Moénica (Ocuilan), Texcapilla (Texcalatitlan), Palmar Chico
(Tejupilco) y San Pedro Limén (en Tlatlaya); ademas que los municipios que presentan mayor disparidad entre
sus localidades son Tonatico e Ixtapan de la Sal, siguiéndole en orden de importancia Joquicingo y Tenancingo, al
presentar los mas altos indices en la Macro Region.
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Por otro lado, se ha analizado el rango de jerarquia por tamafio de poblacion de las localidades mas
representativas de los municipios que integran a la Macro Region. (Véase Tabla II.10. Jerarquia por tamario de
poblacion de localidades, 2000 en Anexo Estadistico).

Adicional a la jerarquia de localidades de la Macro Region, y de acuerdo con la definicion de asentamientos
aislados, se tiene que la cobertura de los equipamientos de salud, educacion, administrativos, de abasto y
comercio resulta otro factor determinante de atencidon y por tanto de atracciéon y de concentracion o
dispersion.

Derivado de estos andlisis, a la luz de un desarrollo regional mas eficiente, se requiere una reestructuraciéon y/o
adicion al sistema, definiendo con precisién los centros de poblacién que operarian como territorio dominante
al interior de la Macro Regién y sus regiones que la integran.

Asimismo, resulta fundamental definir aquellos centros estratégicos de desarrollo a través de los cuales se
pretende generar actividad econémica y beneficios al desarrollo, de tal forma que se relacionen e interactden las
localidades de acuerdo a su importancia jerarquica, y sobre todo de acuerdo con la especializacién econémica
con la que se pretende impulsar su desarrollo.

Concentracion - Dispersion de Asentamientos Humanos

El proceso de urbanizacion de la Macro Regién ha tenido cambios significativos en su dinamica poblacional en los
Ultimos 20 afios, por lo que se estiman algunos indicadores basicos para identificar los municipios que
determinan un papel fundamental en el desarrollo de la Macro Region.

La concentracién de la poblacion urbana se da principalmente en los municipios de Tenancingo con 27% de la
poblacién del total macro regional, Tejupilco con 16.6% y Villa Guerrero con 10.6%.

De acuerdo con las cifras censales para el afio 2005, el grado de urbanizacién'” que registra la Macro Region es
de 29.17%, es decir que poco menos de 3 de cada |10 habitantes de la Macro Region se encuentran asentados en
concentraciones mayores a 2,500 habitantes, lo cual da cuenta de la gran dispersion que existe en la Macro
Region, comparado con el indice del Estado de México, que es de 87%, debido a que incluye las zonas
metropolitanas del Valle de Toluca y de la Ciudad de México.

Los municipios de Joquicingo, Tonatico, Tenancingo e Ixtapan de la Sal registran para 2005 un grado de
urbanizacién por arriba de 50%, sin embargo se tiene un decremento sostenido de este indicador desde 1990; el
municipio que presenta el grado de urbanizacién mas alto es Joquicingo, es decir que la mayoria de los
habitantes (7 de cada 10) se asientan en localidades urbanas, ademas de ser el municipio que mayor incremento
de poblacién urbana ha registrado entre 1980-2005 en la Macro Region.

Por otra parte, los municipios de Villa Guerrero, Luvianos, Tejupilco y Zumpahuacan, han venido incrementado
el grado de urbanizacién, ain cuando estos se encuentran entre 25 y 49% del indicador. Dentro de este rango,
destaca el municipio de Malinalco como aquel que registra un decremento desde 1980 de 33% a 28% en 2005,
de la poblacion que habita en localidades mayores a 2,500 habitantes. (Véase Grdfica Il.15. Grado de urbanizacién,
1980-2005 en Anexo Estadistico).

"7 Se define el grado de urbanizacién como la proporcion de poblacién que habita en localidades de 2,500 habitantes y mas respecto al total
(Celis, F., 1988).
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A pesar de que en el afio 1980 no contaban con poblacion en concentraciones urbanas, los municipios de
Almoloya de Alquisiras y Tlatlaya tuvieron un despunte a partir del afio 2000; y los municipios que se conservan
eminentemente rurales son San Simén de Guerrero, Temascaltepec y Texcaltitlan.

Si bien la distribucion de la poblacion en el territorio se ha localizado preferentemente en puntos especificos del
territorio, existe una pequefia parte de la poblaciéon que se localiza de manera dispersa en la Macro Region
conformando un patrén dual de distribucion de asentamientos reconocido como concentraciéon-dispersion.

La medicién de la concentracion-dispersion de los asentamientos humanos, se estima por medio del Indice de
Gini y la Curva de Lorenz.

El indice de Gini mide la concentracion o dispersion de la poblacion en funciéon de la proporcion de poblacién
que habita en las diferentes localidades agrupadas por rango de tamafio.'®

El indice de Gini en la Macro Region es de 0.66 en el afio 2005; y el comportamiento del indice por municipio se
presenta dispar, por un lado los municipios de Tejupilco, Ixtapan de la Sal, Tejupilco, Tonatico, Malinalco y
Tenancingo mantienen indices arriba de 0.60, denotando mayor concentracién de poblacion aunque con poca
variacion en los periodos analizados; el resto de los municipios, ain cuando tienen un indice entre 0.40 y 0.59
con mayor dispersion de poblacion, en el periodo 1980-2005 han tenido un incremento en promedio de 10
puntos. El tnico municipio en donde su poblacién tiende a dispersarse alin mas es San Simén de Guerrero, dado
que presenta decremento en su indice de Gini en el periodo estudiado. (Véase Grdfica II.16. indice de Gini, |980-
2005 en Anexo Estadistico).

La dispersion de la poblacion que caracteriza a la Macro Region es el reflejo de que se desarrollan actividades
predominantemente agricolas en este territorio, la topografia y los accesos viales insuficientes no permiten que
los asentamientos humanos se desarrollen de manera concentrada.

Estos efectos también se observan al calcular una Curva de Lorenz., en la que se presenta poca pero constante
variacion hacia la concentracion de la poblacion urbana de la Macro Region en el periodo 1980-2005. (Véase
Grdfica Il.17. Curva de Lorenz, 1980-2005 en Anexo Estadistico).

Por su parte, en la Curva de Lorenz que se calculé con base en datos 2005, los municipios de presentan las
curvas mas cercanas a la curva de equilibrio (diagonal) y por lo tanto con mayor dispersiéon de poblacién en la
Macro Region son: Texcaltitlan, Almoloya de Alquisiras, San Simén de Guerrero y Sultepec. (Véase grdfica Il.18.
Curva de Lorenz por municipio, 2005 en Anexo Estadistico).

Los municipios mas alejados de la curva de equilibrio son Tejupilco, Luvianos e Ixtapan de la Sal, indicando que
son los territorios con mayor concentraciéon de poblaciéon urbana; de todas maneras, en la Macro Regién y
particularmente en estos municipios siguen incrementandose las localidades menores de 2 mil 500 habitantes, a
razon de 2 localidades nuevas cada mes, producto de un incremento de la poblacion en pocos asentamientos
humanos (urbanos), asi como un incremento de localidades rurales y dispersas.

Esto tiende a indicar la ausencia de incentivos para localizar poblacién en centros urbanos, a partir de la oferta
de empleo y servicios. Muestra también, que los costos de atender con servicios basicos a nueva poblacién son
mayores, sin que esta poblacion tenga las condiciones econémicas parasolventarlos. El resultado es un sistema
de centros de poblacién des-estructurado y con menores posibilidades de desarrollo.

'® Se considera una poblacion concentrada aquella cuyo indice de Gini tiende a 1y una poblacién dispersa aquella cuya indice de Gini tiende
ao0.
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En este sentido, la Macro Region ha experimentado un mayor crecimiento, predominantemente en localidades
con rango de poblacién menores de 500 habitantes. En las localidades menores a 2 mil 500 habitantes, se asienta
aproximadamente 70% de la poblacién de la Macro Region.

TABLA 27

MACRO REGION IV. SUR

DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL SEGUN TAMANO DE LA LOCALIDAD, 1990-2005
I S A S

RVI Regién VI. Ixtapan de la Sal 224,315 60,766 24,774 0 0 270,520 75,351 45,656 0 0 264411 76,309 45,430 0 0
15004 Almoloya de Alquisiras 12,021 0 0 0 0 12,648 2936 0 0 0 11,496 2,700 0 0 0
15021 Coatepec Harinas 22,676 5,264 0 0 0 28,560 6,508 0 0 0 25,676 6,184 0 0 0
15040 Ixtapan de la Sal 11,038 13,259 0 0 0 14,673 0 15,856 0 0 14,690 0 15,383 0 0
15049 Joquicingo 2,071 5,698 0 0 0 2983 7731 0 0 0 3,546 7.49% 0 0 0
15052 Malinalco 11,487 5,385 0 0 0 15,225 6,487 0 0 0 16,447 6,523 0 0 0
15063 Ocuilan 19,043 0 0 0 0 23,045 2,944 0 0 0 23,102 3,230 0 0 0
15077 San Simén de Guerrero 3,887 0 0 0 0 5436 0 0 0 0 5,408 0 0 0 0
15080 Sultepec 20,865 2,597 0 0 0 24,017 3,575 0 0 0 21,985 3,001 0 0 0
15086 T 26,968 0 0 0 0 31,192 0 0 0 0 30,336 0 0 0 0
15088 Tenancingo 31,631 3,895 24,774 0 0 34,013 13,718 29,800 0 0 36,097 14,039 30,047 0 0
15097 Texcaltitian 12,468 0 0 0 0 16,370 0 0 0 0 15,824 0 0 0 0
15107 Tonatico 3,399 6,313 0 0 0 4113 7,389 0 0 0 4,012 6,889 0 0 0
15113 Villa Guerrero 26,590 12,643 0 0 0 33,789 17,040 0 0 0 33,049 19,041 0 0 0
15117 Zacualpan 11,621 2,762 0 0 0 13,082 3,019 0 0 0 10,826 2974 0 0 0
15119 4 8,550 2,950 0 0 0 11,374 3998 0 0 0 11,917 4,232 0 0 0

RX Regién X. Tejupilco 109,698 11,912 15,474 0 0 121,028 17,751 22,494 0 0 114,906 14,147 22,041 0 0
15008 Amatepec 25,657 2,528 0 0 0 26,744 3,397 0 0 0 23,780 3,246 0 0 0
15123 Luvianos** 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20,067 8,146 0 0 0
15082 Tejupilco** 50,127 9,384 15,474 0 0 60,843 11,695 22,494 0 0 40,506 0 22,041 0 0
15105 Tlatlaya 33,914 0 0 0 0 33,441 2,659 0 0 0 30,553 2,755 0 0 0

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35)
Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

TABLA 28
MACRO REGION IV. SUR
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL SEGUN TAMANO DE LA LOCALIDAD, 1990-2005

Poblacnon que habita en localidades: Poblacién que habita en localidades: Poblacién que habita en localidades:
Clave de mas de

menores a | de 2,500 a | de 15,000 a de 50,000 a| menores a | de 2,500 a | de 15,000 af de 50,000 aj menores a | de 2,500 a | de 15,000 a| de 50,000 aj 100 000
2,500 hab. | 14,999 hab.[49,999 hab.| 99,999 hab. 14,999 hab.|{ 49,999 hab.| 99,999 hab. 14,999 hab.| 49,999 hab.| 99,999 hab.

= e W = O = e =
RVI Regién VI. Ixtapan de la Sal T2.4% 19.6% 8.0% 0.0% 0.0% 69.1% 19.2% M.7% 0.0% 0.0% 68.5% 19.8% 11.8% 0.0% 0.0%
15004 Amoloya de Alquisiras 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 81.2% 18.8% 0.0% 0.0% 0.0% 81.0% 19.0% 0.0% 0.0% 0.0%
15021 Coatepec Harinas 81.2% 18.8% 0.0% 0.0% 0.0% 81.4% 18.6% 0.0% 0.0% 0.0% 80.6% 19.4% 0.0% 0.0% 0.0%
15040 Ixtapan de la Sal 45.4% 54.6% 0.0% 0.0% 0.0% 48.1% 0.0% 51.9% 0.0% 0.0% 48.8% 0.0% 512% 0.0% 0.0%
15049 Joquicingo 26.7% 73.3% 0.0% 0.0% 0.0% 27.8% 72.2% 0.0% 0.0% 0.0% 32.4% 67.9% 0.0% 0.0% 0.0%
15052 Malinalco 68.1% 31.9% 0.0% 0.0% 0.0% 70.1% 29.9% 0.0% 0.0% 0.0% 716% 284% 0.0% 0.0% 0.0%
15063 Qcuilan 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 88.7% 11.3% 0.0% 0.0% 0.0% 87.7% 12.3% 0.0% 0.0% 0.0%
15077 San Simén de Guerrero 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%  100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%  100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
15080 Sultepec 88.9% 1.1% 0.0% 0.0% 0.0% 87.0% 13.0% 0.0% 0.0% 0.0% 88.0% 12.0% 0.0% 0.0% 0.0%
15086 T 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
15088 Tenancingo 52.5% 6.5% 41.1% 0.0% 0.0% 43.9% 17.7% 38.4% 0.0% 0.0% 45.0% 17.5% 37.5% 0.0% 0.0%
15097 Texcaltitlan 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
15107 Tonatico 35.0% 65.0% 0.0% 0.0% 0.0% 35.8% 64.2% 0.0% 0.0% 0.0% 36.8% 63.2% 0.0% 0.0% 0.0%
15113 Villa Guerrero 67.8% 32.2% 0.0% 0.0% 0.0% 66.5% 33.5% 0.0% 0.0% 0.0% 63.4% 36.6% 0.0% 0.0% 0.0%
15117 Zacualpan 80.8% 19.2% 0.0% 0.0% 0.0% 81.2% 18.8% 0.0% 0.0% 0.0% 784% 216% 0.0% 0.0% 0.0%
15119 4 74.3% 25.7% 0.0% 0.0% 0.0% 74.0% 26.0% 0.0% 0.0% 0.0% 73.8% 26.2% 0.0% 0.0% 0.0%
RX Regién X. Tejupilco 80.0% 8.7% 11.3% 0.0% 0.0% 75.0% 11.0% 13.9% 0.0% 0.0% 76.0% 9.4% 14.6% 0.0% 0.0%
15008 Amatepec 91.0% 9.0% 0.0% 0.0% 0.0% 88.7% 11.3% 0.0% 0.0% 0.0% 88.0% 12.0% 0.0% 0.0% 0.0%
15123 Luvianos** - - - - - - - - - - 71.1% 28.9% 0.0% 0.0% 0.0%
15082 Tejupilco™ 66.8% 12.5% 20.6% 0.0% 0.0% 64.0% 12.3% 23.7% 0.0% 0.0% 64.8% 0.0% 35.2% 0.0% 0.0%
15105 Tlatlaya 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 92.6% 7.4% 0.0% 0.0% 0.0% 91.7% 8.3% 0.0% 0.0% 0.0%

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.

INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
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Derivado de este analisis se tiene que, en el afio 2000, 41% de las localidades de la Macro Region son catalogadas
como dispersas, (Véase Tabla II.D. Listado de localidades aisladas en Anexo Estadistico)., es decir todas aquellas que
por su distancia relativa a nicleos de poblacion de mayor tamafio y vias de continuacion resultan aisladas y por
tanto con dificil acceso a servicios basicos y servicios sociales.

Los municipios que resaltan con mayor nimero de localidades aisladas y por tanto con mayor rezago son:
Sultepec, Zacualpan, Luvianos y Amatepec.

Sistema de Ciudades

Una de las estructuras territoriales que permite organizar el proceso de urbanizacion y hacer que éste coincida
con el desarrollo de la entidad, la distribucion de poblacion y la localizacién de los recursos, es precisamente la
ciudad. Concebida como uno de los centros detonadores de desarrollo, es parte esencial de un sistema
geografico de concentraciones demograficas con relaciones jerarquicas y funcionales, que permiten transmitir
entre ellas los beneficios propios del desarrollo como son la produccién, la distribucion de bienes y servicios, el
empleo y el ingreso, entre otros.

En este sentido, el sistema de ciudades del Estado de México pretende cubrir dos objetivos fundamentales: la
eficiencia econdémica y la equidad social regional.

Actualmente, para la estructuracién del sistema de ciudades del Estado de México, se considera el sistema
establecido en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano que involucra las localidades urbanas mas importantes,
incluidas las cabeceras municipales. (Véase Tabla 11.9. Sistema de ciudades, 2003. en Anexo Estadistico).

Es importante reconocer que la localizacién geografica de algunos municipios colindantes hacia el poniente, sur y
oriente de la Macro Regioén, presentan relaciones comerciales y de flujos de mano de obra con ciudades de los
Estados de Michoacan, Guerrero y Morelos, mas que con la propia capital del Estado de México.

Para ilustrar este tema, véase Mapa: 6 en el Anexo Cartografico del Programa. Estructura urbana y sistema de
ciudades

Conectividad Vial

Las vias de comunicacién en la actualidad son fundamentales para el desarrollo de actividades, ya que permiten el
intercambio de productos y servicios en la Macro Region, y son las carreteras estatales y federales las que
solventan mas eficientemente estos desplazamientos.

El sistema vial de la Macro Regién representé un total de 2 mil 727.8 Km en el afio 2001, el cual en términos
relativos corresponde a 27.55% del total del Estado de México (9 mil 902.5 Km.).

Debido a las condiciones topograficas de la Macro Regién IV Sur, el sistema carretero esta compuesto por un
porcentaje importante de caminos rurales, ya que representan 33.5% del total de la superficie vial de la Macro
Region; las vialidades estatales tienen una representacion de 59.7%, mientras que la vialidades federales sélo 6.7%
del total macro regional. (Véase Tabla Il.I 1. Longitud carretera, 2001 en Anexo Estadistico).

Al interior de la Macro Region, el territorio que mayor cobertura carretera tiene es la Region de Ixtapan de la
Sal, representada con el 57.4% del total de la Macro Regién, destacando a su vez los municipios de
Temascaltepec, Sultepec, Coatepec Harinas, Villa Guerrero e Ixtapan de la Sal con mayor conectividad vial,
favorecidos por una topografia menos accidentada, respecto al resto de los municipios que la integran; la Regién
Tejupilco tiene menor conectividad vial y articulacién eficiente hacia el interior de la misma, ya que la gran
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mayoria de su infraestructura vial se integra de caminos rurales y de carreteras estatales revestidas y con bajo
mantenimiento.

Es importante aclarar que los municipios de Joquicingo, Zumpahuacan, Luvianos y Ocuilan, se articulan
mayormente por carreteras estatales, y cuentan con muy pocos caminos rurales, lo que dificulta el traslado al
interior de cada uno de ellos, basicamente es un sistema de acceso a las principales localidades que los integran,
aln cuando éstas se ven afectadas en su transito en época de lluvias, por contar con revestimientos de baja
calidad.

Las vias de comunicacién en la actualidad son fundamentales para el desarrollo de actividades, ya que permiten el
intercambio de productos y servicios en la Macro Region, y son las carreteras estatales y federales las que
solventan mas eficientemente estos desplazamientos.

En particular, el municipio de Villa Guerrero se ve parcialmente beneficiado por la autopista a Ixtapan de la Sal,
ofreciéndole una ventaja de conectividad con los mercados metropolitanos del Estado de México.

En este sentido, se observa que la relacion de la poblacién de la mayor parte de la Macro Region es con los
municipios de Tenancingo, Ixtapan de la Sal y Tejupilco, al fungir estos como centros de atraccién regional.

Cabe mencionar que, los accesos viales regularmente son: por las carreteras estatales: Toluca-Axixintla, las
juntas Ixtapan de la Sal, Toluca palmillas, entre otras. Por otro lado, las carreteras utilizadas son regularmente de
cuota con extensién (383.68 km?), libre (7.069.23 km?), y caminos rurales (2,349.00 km?), para los traslados de la
poblacién macro regional.

Las localidades del sur de la entidad se comunican directamente con Arcelia, Guerrero, generando relaciones
funcionales con esta ciudad, mas que con la capital del Estado de México.

Por su parte, las localidades de los municipios de Ocuilan y Malinalco, al oriente de la Macro Regién, guardan
mayor relacion y conectividad con la Ciudad de Cuernavaca, Estado de Morelos, para la satisfaccion de sus
necesidades, con lo cual se aumentan las relaciones de caracter interregional e inter-estatal.

Usos del Suelo

La Macro Region IV Sur del Estado de México cuenta con una superficie total de 6 mil 227.67 km2, lo que
representa 27.68% del total del Estado de México. Del total de la superficie macro regional, 39.49% es uso
forestal con especies principalmente de pino y encino, 25.9% esta ocupado por areas agricolas con cultivos
predominantes en maiz, maiz forrajero, y avena forrajera, 20.06% esta dedicada a uso pecuario (pastizal
inducido). Es importante destacar que la Macro Region aporta mas de 50% de la producciédn estatal en especies
apicolas y caprinas; 34% en produccion bovina, 14.14% es selva baja caducifolia y subcaducifolia, sélo 0.27% es
uso urbano, mientras que 0.12% corresponde a vegetacién de palmar y 0.08% a cuerpos de agua cuya principal
produccion a nivel estatal es de langostino bagre, rana y mojarra, ya que representan mas 65% de la produccion
total estatal (Véase Grdfica Il.19. Usos del suelo, 2001 en Anexo Estadistico)..

Al respecto, los municipios que presentan gran proporcion de su territorio en uso agricola son: Temascaltepec,
Sultepec, Zacualpan, Zumpahuacan, Malinalco, Ocuilan, Tenancingo, Villa Guerrero, Coatepec Harinas,
Texcaltitlan, Temascaltepec y Joquicingo

El uso forestal se da mayormente en los municipios de: Temascaltepec, San Simén de Guerrero, Luvianos,
Sultepec, Temascaltepec, Coatepec Harinas, Ocuilan, Malinalco, Almoloya de Alquisiras, Villa Guerrero,
Zumpahuacan, Amatepec y Joquicingo.
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La selva baja caducifolia s6lo es representativa en los municipios de: Tlatlaya, Amatepec, Tejupilco y Sultepec.

Aun cuando las areas de uso pecuario no son amplias, los municipios que en suma concentran mayor suelo de
este tipo son: Tlatlaya, Tejupilco y Amatepec, Sultepec, con la caracteristica de que la vegetaciéon predominante
en esta superficie es inducida. Para ilustrar este tema, véase Mapa: 7 en el Anexo Cartografico del Programa.
Areas de cohesion

11.3.2. Analisis Ambiental

Este apartado se materializa en un contexto macro regional heterogéneo, marcado por una gran diversidad de
ambitos naturales, vocaciones productivas y niveles de desarrollo. El Estado de México es también desde la
perspectiva ambiental sumamente diverso y contrastante. Destaca que en las Ultimas décadas, sus paisajes han
sido transformados de manera fundamental alcanzo en muchos casos situaciones de irreversibilidad, como es en
las regiones mas urbanizadas. Los programas Estatal de Ordenamiento Territorial, realizado conjuntamente con
la SEDESOL al inicio de la presente década y el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado
de México, claramente muestran que las unidades ambientales o de paisaje han cambiado drasticamente en
contra de los recursos naturales —en cantidad y en calidad-, lo que se considera en este programa como una
llamada de atencién ‘sumamente grave que debe incentivar la politica publica a favor de la restauracion,
preservacion y mejoramiento de los recursos naturales de la Macro Regién -agua, suelo, flora y fauna,
principalmente- y del ambiente natural y construido.

Orografia
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Geologia

En general, la importancia de realizar un analisis sobre las caracteristicas geoldgicas en la Macro Region,
sobrepasa el enfoque meramente descriptivo, y se pretende identificar por lo menos en términos cualitativos, el
potencial geolégico.

Con base en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de México, en la Macro Regiéon IV Sur
existen diferentes clasificaciones de tipos de roca, entre ellas las metamoérficas que estan presentes en areas de
Ixtapan de la Sal, Tonatico, Zacualpan y Tejupilco y constituyeron un arco volcanico submarino, que por
procesos posteriores fue deformado hasta alcanzar las condiciones que dieron origen al esquisto verde.

En areas de Tlatlaya, Amatepec, Luvianos Zumpahuacan y Malinalco predominan principalmente rocas
carbonatadas-volcanosedimentarias (jurasico superior cretacico). Como caracteristica, es muy foliada y alineada.
Tiene una posibilidad de uso urbano baja'’.

En la parte central de la Macro Region IV Sur se identifican principalmente rocas volcanosedimentarias,
cubriendo superficies de Sultepec, Tejupilco, Zacualpan y parte de Ixtapan de la Sal, este tipo de roca se

¥ Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Almoloya de Alquisiras.
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caracteriza por representar yacimientos minerales no metalicos, principalmente en la industria de la

construccion).

La asociacién vulcano-sedimentaria intercalada propicia la formacién de minerales metalicos importantes para la
Regién; por tanto, la explotacion minera representa un alto potencial. La porcion suroeste, que comprende los
municipios de Tejupilco, Amatepec, Tlatlaya, Sultepec y Zacualpan es la mas importante desde el punto de vista

minero, y donde se encuentra la mayor diversidad de rocas con edades geoldgicas diversas.

COPLADEM
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Edafologia

El territorio macro regional esta compuesto en gran extensién por suelo Regosol, principalmente en los
municipios de Luvianos, Tejupilco, Amatepec, Tlatlaya, Sultepec, Zacualpan e Ixtapan de la Sal; este tipo de
suelos en general tienen un drenaje interno moderado, presentando limitantes fisicas para uso agricola por la
presencia de lecho rocoso a menos de 50 cm. de profundidad, asi como de gravas y piedras en la superficie e

interior; adicionalmente de que se localiza mayormente en pendientes pronunciadas.

El siguiente tipo de suelo, representativo, es el Andosol, el cual se presenta en los municipios de: Temascaltepec,
Coatepec Harinas, Villa Guerrero, Tenancingo y Ocuilan; en general los andosoles se componen de arcilla y

2 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de México.
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arena, por lo cual son muy susceptibles a la erosién en grado moderado o alto y el drenaje interno que
presentan va de drenado a muy drenado; por lo que se sugiere para su mejor uso y conservacion en fines
forestales, ya que los rendimientos agricolas estan condicionados a la alta capacidad de estos suelos a retener el
fosforo.

Los suelos Cambisoles tienen drenaje interno drenado y muy susceptible a la erosion moderada a alta; la
profundidad limitada por un estado rocoso a menos de 50 cm., pendientes abruptas (mayores a 15%) son las
limitantes fisicas que presentan para su uso y manejo. Este tipo de suelo se presenta principalmente en los
municipios del centro de la Macro Region: Temascaltepec, San Simén de Guerrero, Texcaltitlan, Almoloya de
Alquisiras, Sultepec y Zacualpan.

Al poniente y oriente de la Macro Region se presentan en menor proporcién los suelos Feozem, en los
municipios de Luvianos, Amatepec, Tlatlaya, Malinalco, sur de Ocuilan y norte de Zumpahuacan, cuyas limitantes
fisicas para su uso y manejo son la presencia de una capa rocosa o de tepetate a menos de 50 cm. de
profundidad; y la susceptibilidad a la erosién es leve en las zonas planas y moderada en las laderas con
pendientes mas fuertes.”
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Erodabilidad

La dindmica poblacional en la Macro Region, asi como otras actividades econémicas tales como la agricultura y la
explotacion forestal no controlada, han originado un incremento en su deterioro o degradacién ya sea por
erosioén, disposicion inadecuada de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, descargas de aguas residuales,
sobrepastoreo, deforestacion, desmontes agropecuarios y el inadecuado manejo de agroquimicos.

De esta forma, los principales problemas que afectan al recurso suelo son: los procesos de erosién causados por
los desmontes agropecuarios, el cambio de uso del suelo (de forestal a agricola o pecuario), el constante avance
de las zonas urbanas sobre tierras con vocacién productiva (agricola o forestal), provocando erosién hidrica en
la mayor parte del territorio macro regional.

De acuerdo con el Departamento de Estudios de la Secretaria de Ecologia, los municipios Malinalco, San Simén
de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec, Tenancingo, Tejupilco y Tlatlaya se encuentran dentro de los que tienen
mayor afectacién por erosién severa, a nivel estatal son 30 los municipios con estas caracteristicas, siendo de las
principales causas de erosién: la deforestacion; la utilizacién de las zonas de los bosques para actividades
agricolas con baja productividad y la labranza en zonas con grandes pendientes son las principales causas de
degradacion del suelo de la Macro Regién.

Otro problema que ha mermado la cantidad y calidad de la superficie boscosa de la entidad son los incendios
forestales causados principalmente por la quema de pastos, accién derivada de las actividades. Para ilustrar este
tema, véase Mapa | |. Erodabilidad en el Anexo Cartogrdfico del Programa

Analisis de Pendientes

En el Estado de México, se presentan una serie de variaciones topograficas en el territorio; sin embargo, mas de
50% de la superficie total se encuentra en un rango de inclinacion de entre 0 y 4°, pendientes que favorecen el
desarrollo de actividades humanas; el resto de la superficie se encuentra distribuida en zonas con grados de
inclinacion de 5 a 14 (29.42%) y 15 a 41 (11.88%), estas ultimas, no aptas para el desarrollo urbano. (Ver Tabla
11.12. Participacion porcentual de superficie de pendientes segun su grado de inclinacién en Anexo Estadistico).

En la Macro Region IV Sur se pueden identificar tres rangos de pendientes que permiten distinguir entre zonas
planas, que comprenden valles y mesetas y zonas altas, es decir, zonas montafiosas; siendo las mas
representativas, las superficies con un grado de inclinacién de entre 5 y 14°, ya que el 40.13% de la superficie
total (643 mil 719.79 has.), son pendientes consideradas como moderadas, es decir, que pueden ser adaptadas
para el desarrollo urbano, aunque pueden significar algunas dificultades en la planeacién de servicios y vialidades.

Este tipo de pendientes se encuentran al suroeste de la Macro Regién, principalmente, en los municipios que
conforman la Region X Tejupilco, es decir, Amatepec, Luvianos, Tejupilco y Tlatlaya y los municipios de
Temascaltepec, Joquicingo, Almoloya de Alquisiras, San Simén de Guerrero y Zumpahuacan.

Es importante comentar que de la Macro Region IV Sur, Temascaltepec es el municipio que cuenta con la mayor
superficie con pendientes, de entre 5 y 14° (47.64%), ya que seglin informacién contenida en la enciclopedia de
los municipios, su territorio es atravesado por una prolongacién del Nevado de Toluca, llamada sierra de
Temascaltepec.

Las pendientes de entre 0 y 4° de inclinacién abarcan en la Macro Regién una superficie de 33.46%, es decir, 215
mil 365.58 has. Son zonas planas, que resultan aptas para el desarrollo urbano. La superficie con estas
caracteristicas es amplia, ya que poco mas de la mitad de su territorio tiene estas caracteristicas, y se localiza en
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la parte central de la Macro Region, principalmente en los municipios de Tonatico, Joquicingo, Ixtapan de la Sal y
Coatepec Harinas, Villa Guerrero y Tenancingo.

En su mayoria las zonas accidentadas, con un grado de inclinaciéon de entre 15 a 4| grados, se localizan en la
parte suroeste y en la zona central de la Macro Region, principalmente, en los municipios de Sultepec, Ocuilan y
Zacualpan. Con base en esto se puede observar que las pendientes comprendidas en este rango de inclinacion
no son muy representativas en la Macro Region IV Sur, ya que ocupan sélo 26.42% de la superficie. Al respecto
es importante comentar que estas zonas no son aptas para el desarrollo de asentamientos humanos, ya que
entre otras cosas, los costos para la introduccién de redes de servicios son muy significativos.

Es importante comentar que en algunos municipios de la Macro Regién, las zonas con estas caracteristicas son
consideradas areas de preservacion ecoldgica, ya que adicional a esta caracteristica, sus recursos naturales les
permiten ser aptas para la recreacion. Tal es el caso de Luvianos, en donde por su elevacion destaca la Sierra de
Nanchititla, ubicada al sur del municipio y que por la riqueza de sus recursos naturales ha sido declarada como
Area Natural Protegida, aunque al igual que la mayor parte de 4reas protegidas, carece de un programa eficiente
de manejo que permita que la produccién que genere sea sustentable en lo econémico y en lo ambiental.

Con base en lo anterior, se observa que los municipios de Tonatico, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal y
Tenancingo son los mas aptos para el desarrollo urbano; caso contrario ocurre con el municipio de Ocuilan, ya
que en 40.57% de su superficie tiene caracteristicas no aptas para el desarrollo urbano.

En el resto de los municipios, dada la variedad de su topografia, se debe poner especial atencién en lo que a
desarrollo urbano se refiere, ya que se deben planearse y definirse las zonas aptas para uso urbano.

Agua

La Macro Region IV Sur presenta corrientes de agua perenne, fluidos en su mayoria por municipios de Coatepec
Harinas, Villa Guerrero, San Simén Guerrero, Temascaltepec, Sultepec y en partes de Tlatlaya, Amatepec y
Tejupilco. Cabe indicar que varian en tamafio y sobrecarga. Estas en su mayoria son contaminadas por areas
urbanas y actividades agropecuarias.

Debido a las condiciones irregulares del relieve, la zona de estudio cuenta con pequefios canales de agua, los
cuales varian en la magnitud de su caudal, desde pequefios arroyuelos en zona montafiosa hasta arroyos y rios.

Respecto al acueducto superficial, este se encuentra entre superficie de Ixtapan de la Sal y Zacualpan. Ademas,
en esta Region se localizan diversas fuentes hidrologicas como rios (Santa Cruz, Texcalpan) que forman parte de
los afluentes del rio Cutzamala, y manantiales mismos que son aprovechados y utilizados en el consumo humano
y en menor porcion para riego, existiendo el problema de que en algunos de ellos se detecta cierto grado de
contaminacién, debido a las descargas de las redes de drenaje que desembocan en los rios®.

Otro de los recursos hidroldgicos importantes en la Macro Region son los manantiales, entre los mas conocidos
se encuentra: El Ojo de Agua, Las Juntas y Chichota, a partir de estos dos ultimos se abastece agua potable;
ademas, el Chichota suministra agua potable a localidades como Tejupilco, Luvianos y Bejucos®. Cabe indicar
que estos manantiales presentan un bajo nivel de contaminacioén, y a sus alrededores se ubican pequefias zonas
de asentamientos irregulares.

2 plan Municipal de Desarrollo Urbano Sultepec.
% Plan Municipal de Desarrollo Urbano Temascaltepec.
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Entre los principales problemas ambientales que enfrenta la Macro Regién IV Sur en los cuerpos de agua, se
menciona la degradacién de la calidad del agua en rios, arroyos, caudales y manantiales, los cuales se han visto
afectados por un lado, a causa de las descargas de la contaminacién de basura generada por la poblacion
residente de la Macro Region. Cabe mencionar que, en la agricultura se consumen fertilizantes, plaguicidas y
pesticidas quimicos que contaminan en alto grado el agua. Por otro lado, la contaminacién que se genera por
descargas de aguas residuales municipales, asi como la provocada por agroquimicos, han contribuido a la pérdida
de la capa vegetal y de la flora y fauna (erosion), asi como disminucién de la productividad del suelo, alteracion
de los regimenes térmicos e hidrométricos, contaminaciéon de acuiferos, desarrollo de focos infecciosos y
proliferacion de plagas en la Region.

Adicionalmente, se presenta favorablemente la depresién de la Region hidroldgica del Balsas, por lo que en los
municipios de Luvianos, Amatepec, Tlatlaya, Tenancingo, Tonatico, Zumpahuacan y al sur de Villa Guerrero y
Malinalco se tendra que poner atencién para preservar los niveles de agua de ésta con programas y politicas de
reforestacion en selva baja caducfolia y matorrales, ya que es donde mayor capacidad de retencion se tiene.

Los municipios mas contaminados de la Regién son: Malinalco, Tenancingo, Tejupilco, Tlatlaya y Villa Guerrero,
derivado de la falta de redes de servicio de drenaje, por acumulacion de residuos producto de las actividades
humanas, en el hogar y agricolas, entre otras.

Aire

Respecto a la calidad del aire, cabe aclarar que esta Macro Region no cuenta con estaciones de monitoreo
atmosférico por lo que, a la brevedad, se recomienda llevar a cabo campafas de monitoreo atmosférico con la
Unidad Movil de la Secretaria de Ecologia.

Sin embargo, se presupone que algunas fuentes fijas potencialmente emisoras de contaminantes que inciden en la
Macro Region son los comercios y servicios que contribuyen principalmente con las emisiones de hidrocarburos,
particulas y mondxido de carbono, a través del uso y manejo de solventes, lavado en seco de prendas de vestir,
combustiéon comercial, almacenamiento y distribucién de combustibles, entre otras actividades.

Situacion Ambiental
Cambios de Usos del Suelo y Vegetacion

Actualmente muchos de los problemas ambientales de la Macro Regién IV Sur son producto del cambio de uso
del suelo en el territorio, motivo por el cual se analizan aqui los cambios generados de 1979 a 2000, y con ello
conocer cudles usos son los afectados.

Los usos del suelo que presentan alteraciones en el periodo analizado son principalmente los de uso agricola,
bosque, pastizal y selva. El mayor nimero de afectaciones (24.52%) de los cambios totales registrados en areas
boscosas, son substituidas por las actividades agricolas y pecuarias en 23.19% de los cambios totales, induciendo
mas la degradacion del suelo (Véase Tabla Il.13 Cambio de uso del suelo afio 1979-2000 en Anexo Estadistico)..

A nivel estatal, la mayor pérdida de uso del suelo se debe a la desaparicion de tierras agricolas y pastizales y su
sustitucién por la actividad humana (crecimiento de los centros de poblacién), sin embargo, para la Macro
Region el uso del suelo que esta sufriendo una gran pérdida es el forestal y la selva, haciendo mas patente el
proceso erosivo, situacion que exige de acciones rigurosas para detener de inmediato la depredacién forestal.
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En razén de lo anterior, es necesario plantear estrategias enfocadas a los distintos usos y reservas en la Macro
Regién, no para revertirlos, sino para prevenir las posibles consecuencias ocasionadas por la falta de acciones
que contemplen este tipo de situaciones.

Calidad Ecolégica de los Recursos Naturales

Se determinan 5 clases de calidad ecolégica, considerando como base el tipo y el nimero de limitantes: Muy alta;
Alta; Media; Baja; Muy baja**.

La calidad ecolégica mas representativa en la Macro Region IV Sur es la alta (38%), cuyas caracteristicas son:
vegetacion tendiente a la secundaria, constituida por agricultura de riego y bosque de pino, entre otras. Sus
areas se comienzan a sobreexplotar por el pastoreo, los suelos no presentan erosién, existen evidencias de
deterioro por contaminacién de agua superficial, con acuiferos sobreexplotados. (Véase Tabla II.14. Calidad
ecologica en Anexo Estadistico).

Los municipios en lo que predomina esta clasificacion son: San Simén de Guerrero, Temascaltepec, Almoloya de
Alquisiras, Coatepec Harinas, Ocuilan, Zacualpan, Joquicingo, Zumpahuacéan y Malinalco; con esto se convierten
en municipios con menor vulnerabilidad a la degradacién del medio, aunque ha comenzado un proceso evidente
de afectacion.

Otra proporcion del territorio macro regional significativa es la que tiene una calidad ecoldgica baja, con 37.74%
de la superficie; dicha calidad estd referida a selva baja caducifolia-subcaducifolia, con vegetacién secundaria
arbustiva-herbacea, entre otras. Tiende a ser parte de alguna actividad agropecuaria, con areas sobre
pastoreadas; cualquier tipo de suelo presenta erosién, sus aguas superficiales presentan deterioro importante
por efectos de la contaminacion, y sus acuiferos se encuentran sobreexplotados.

Los municipios que tienen una calidad ecoldgica baja son: Luvianos, Tejupilco, Amatepec, Tlatlaya, Sultepec,
Zacualpan, y Zumpahuacan.

El nivel medio se da en 23.77% del territorio macro regional, y se encuentra referido a la vegetacion tendiente al
agropecuario, constituida por bosque de pino-encino con vegetacion secundaria, selva baja caducifolia-
subcaducifolia con vegetacion secundaria arbustiva y herbacea, entre otras. Sus areas se encuentran sobre
pastoreadas, existe erosién en algin tipo de suelo, las aguas superficiales se encuentran deterioradas por
contaminacion y sus acuiferos estan siendo sobreexplotados.

La calidad ecolégica media se presenta en los municipios de Temascaltepec, Zacualpan, Texcaltitlan, Coatepec
Harinas, Villa Guerrero, Ixtapan de la Sal, Tonatico, Almoloya de Alquisiras, Tenancingo y Zumpahuacan.

La calidad ecolégica muy alta, poco representativa en la Macro Region (0.32% en pequeiias porciones de los
territorios municipales de Zacualpan y Sultepec) se caracteriza porque la vegetacion se encuentra en buen
estado de conservacion, no ha sido sobreexplotada por el pastoreo, y ademas el suelo no presenta algun tipo de
erosion. Cabe mencionar que el agua superficial no presenta deterioro por algiin tipo de contaminacioén, y sus
mantos acuiferos se encuentran sin explotar.

El municipio que presenta los cuatro tipos de calidad ecolégica es Zacualpan; Zumpahuacan presenta calidad
ecoldgica de alta a baja; y los que muestran calidad media y alta son Temascaltepec, Almoloya de Alquisiras y
Coatepec Harinas.

* Esta clasificacion incorpora la variable vegetacion, sobrepastoreo, suelo, contaminacion de agua superficial y acuiferos. El criterio para la
determinacion de estas variables y la clase de calidad ecoldgica fue con base en: PEOT, 2003. Gobierno del Estado de México.
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Vocacion Ambiental y Potencial de Desarrollo

De acuerdo con el andlisis de los indicadores anteriores, se concluye que la vocacién ambiental de la Macro
Regiéon es la turistica, agropecuaria y forestal, misma que no se desarrollard si no existe una estrategia
gubernamental conjunta con la poblaciéon que ponga el acento en la sustentabilidad ambiental como base y fuente
de esta vocacion.

Esta afirmacién es viable ya que se cuenta, por un lado, con tres parques nacionales (Desierto del Carmen,
Nevado de Toluca y Lagunas de Zempoala), tres parques estatales (Nahuatlaca-Matlazinca-Tenancingo-Malinalco,
Zumpahuacan y Hermenegildo Galeana) y dos reservas ecoldgicas (Grutas de la Estrella y Parque del Sol) y por
el otro, la Macro Regién es una importante productora a nivel estatal de flor y ganado.

Con base en ello, se tendra que atender la problematica a la que se enfrentan estas areas naturales protegidas de
las condiciones socio-econémicas en que se encuentran los municipios que albergan estos parques (desempleo,
barrios y poblados deteriorados, pobre infraestructura e ineficientes servicios médicos y educacionales), misma
que se hace mas severa en la medida en que las condiciones actuales no permiten que las politicas de preservacion
de areas naturales sean prioridad de los gobiernos municipales; peor atin, cuando la implantacion de estas politicas a nivel
federal y estatal no representan beneficio alguno para las metas de corto alcance de los municipios que se limitan a destinar
sus recursos para satisfacer las necesidades de la poblacion residente, tales como el agua potable, el drenaje y el
alcantarillado (no el tratamiento y re-uso del agua), la pavimentacién y el alumbrado publico, sin tener una vision
a largo plazo. Asi como tipificar el territorio macro regional de acuerdo a su potencial.

Para ilustrar este tema, véase Mapa: 12 en el Anexo Cartografico del Programa. Situacion ambiental
Riesgos

Los municipios que integran a la Macro Regién IV Sur presentan diversas orientaciones en lo que respecta a las
inseguridades de los factores bioticos y abiéticos.

Estudios que realiza el Departamento de Proteccién Civil indican que uno de los municipios mas sobresalientes
es Amatepec; con mayor area erosionada y susceptibles a erosionarse, su superficie territorial es de 330.51 has,
que representa 52.89%, en capacidad de alta calidad, mientras que 33.59% (209.95 has) es considerado como de
muy alta susceptibilidad.

Por otro lado, se presentan riesgos hidrometeorologicos, puesto que el clima es considerado lluvioso, y en el
verano los aguaceros torrenciales y las crecientes de rios y arroyos, particularmente de los provenientes de la
Sierra, elevan el riesgo por inundaciones en localidades ubicadas en los margenes de arroyos, ya que no se
cuenta con alcantarillado pluvial que pueda conducir este tipo de aguas.

Existen también riesgos hidrometereolégicos en zonas susceptibles a inundaciones, ademas de los provocados
por los deslaves y desprendimientos de rocas de las zonas altas, acentuandose mas en épocas de lluvias, junto
con los desbordamientos de las corrientes pluviales que bajan hasta las zonas planas de los municipios.

Respecto a los riesgos sanitarios, las comunidades de la Macro Regién inducen a que sus habitantes busquen
sitios para el deposito final de sus aguas residuales. De este modo, segiin sus posibilidades econémicas, algunos
construyen fosas, otros simples pozos negros y algunos mas descargan directamente a los arroyos cercanos,
generando puntos de riesgo que representan focos de infeccion y contaminacién del agua. En este sentido
destaca la ausencia de politicas de manejo de las aguas servidas, su tratamiento y reuso, no obstante el grave
problema de contaminacién ya existente.
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Los riesgos socio-organizativos son los que se generan por una inadecuada administraciéon por parte de las
autoridades municipales o la poblacién, pero que debido a la falta de sefialamientos y restricciones generan
problemas tanto para los habitantes, como para las autoridades, representando dificultades para el bienestar de
la poblacién, como son las lineas de alta tensién, barrancas y zonas no aptas para el desarrollo urbano.

Los riesgos quimicos se originan por el paso sobre el territorio macro regional de conductos de gas, petroleros,
gasolinas, substancias quimicas, industria de riesgo, al urbanizar u ocupar los espacios inmediatos donde las lineas
estan tendidas y sobre todo al no respetar los derechos de via de esta red.

Regiones Climatologicas

En la Macro Region predominan tres tipos de climas: al poniente, en los municipios de Luvianos, Tejupilco,
Amatepec y Tlatlaya, prevalece el clima tropical lluvioso, cuya temperatura media anual varia de 18° a 24° C, con
lluvias en verano y es propicio para la vegetacion de pastizales, selva baja caducifolia y bosque de pino-encino.

Los municipios del centro y norte de la Macro Regién se caracterizan por tener un clima templado (de 12°a 18°
C promedio anual) son: Temascaltepec, San Simén de Guerrero, Texcaltitlan, Almoloya de Alquisiras, Coatepec
Harinas, Villa Guerrero, Tenancingo y Ocuilan, los cuales se ven favorecidos por vegetacion predomiante de
bosques de oyamel, pino, encino y mixtos, asi como pastizales; desafortunadamente este tipo de clima propicia la
substitucion de esta vegetacion natural por actividades agropecuarias.

El clima semicdlido con temperaturas entre 18° y 22° C, se presenta en los municipios del sur y centro de la
Macro Region (en los municipios de Temascaltepec, San Simén de Guerrero, Sultepec, Zacualpan, Ixtapan de la
Sal, Tonatico, Zumpahuacan y Malinalco), clima que es propicio para comunidades vegetales de pastizal, selva
baja caducifolia y bosque de pino-encino.”

** Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2001. Sintesis de Informacion Geografica del Estado
de México.
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11.3.3. Analisis urbano sectorial

El objetivo de este apartado es realizar el analisis de algunas variables para determinar la conformacién y
caracteristicas de las zonas urbanas en el contexto regional. Por la escala de este programa macro regional, los
usos del suelo se analizaron en razén de su estructura y cambios que han sufrido en la Macro Regioén, sus
regiones y municipios en lo general, asi como en relaciéon a los impactos que esto provoca en el equilibrio
ambiental, el ordenamiento territorial y en la afectaciéon —para bien o para mal- de las capacidades productivas y
la calidad de vida de la poblacién.

Dentro de la clasificaciéon de usos de suelo de la Macro Regién IV Sur, el uso urbano no es predominante,
aunque si en los impactos ambientales que ha provocado, ya que la vocaciéon de los municipios que la integran
continta siendo eminentemente rural.

Para ilustrar este tema, véase Mapa: |4 en el Anexo Cartografico del Programa. Usos de Suelo
Condiciones y Calidad de Vida de la Poblacion en Zonas Urbanas
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Sin embargo, las condiciones de la poblacién que vive en pequefias zonas urbanas (cabeceras municipales
principalmente) se analiza a través de dos variables que son: Tipologia de la vivienda y servicios y equipamiento.

Tipologia de la Vivienda

La Macro Regién IV Sur se caracteriza por la gran dispersion de poblacion que prevalece en la mayoria de los
municipios que la integran, sin embargo en los lugares donde existe una mayor concentracién es en las cabeceras
municipales, por lo que en ellas es donde se centra este andlisis.

El tipo de vivienda caracteristico son construcciones con techos de teja estilo colonial y paredes de adobe hasta
de 1.20 metros de espesor; estas construcciones son antiguas en su mayoria, se pueden apreciar una serie de
casonas del siglo XVI especialmente en municipios como: Coatepec Harinas, Malinalco, Tonatico, Tejupilco y
Villa Guerrero, esto muestra que aln en las zonas consideradas como urbanas por el tamafio de poblacién, no
lo es asi por su imagen urbana que muestra pueblos rurales tipicos en todo el sur del estado.

También ya existen construcciones de casas modernas, conservando el estilo tipico pero construidas con
materiales como block y tabique. Este tipo de viviendas se ubican en Tenancingo en mayor medida, una zona
urbana que se caracteriza por ser la mas dindmica de la Region.

En algunos municipios como: Ocuilan, Zumpahuacan, San Simén de Guerrero, Tlatlaya y Luvianos se observa el
predominio de vivienda popular baja, teniendo construcciones con materiales como: madera, lamina, techos de
palma y otates por mencionar algunos. Es importante mencionar que estas viviendas son construidas con
materiales propios de la Region, pero no por ello constituyen una mejoria en la calidad de vida de la poblacion.

La vivienda tipo residencial se localiza en municipios con alto potencial turistico, un ejemplo de ello es Ixtapan de
la Sal, que es municipio que tiene el porcentaje mas alto de viviendas de este tipo; es importante destacar que la
gran mayoria de los duefios de estas viviendas no son originarios del municipio sino que las utilizan sélo los fines
de semana.

Dentro del uso de suelo urbano de la Macro Regién IV Sur también se pueden encontrar sitios de interés
cultural, estético o histérico como: iglesias del periodo colonial, el ex convento Agustino del siglo XVI ubicado
en Malinalco, las zonas arqueolégicas de Malinalco y Temascaltepec (contando cada una de ellas con un museo),
asi como vestigios arqueolégicos en Joquicingo, Villa Guerrero y Amatepec en paisajes atn no explorados.

La mayoria de los municipios cuentan con al menos una Casa de Cultura donde se dictan cursos de danza y
pintura, entre otras actividades culturales.

Equipamiento Regional

Esta es la segunda variable utilizada para caracterizar las zonas urbanas en la Regién, y que muestra también las
condiciones y la calidad de vida de la poblacién. En lo que se refiere a la dotacién de servicios basicos se tiene lo
siguiente:

La cobertura de agua potable es muy variable en cada municipio; en la Regién VI Ixtapan de la Sal va de 90% a
40%, lo que indica que la distribucién no es equilibrada en la Regién; en esto influyen muchos factores, donde
uno de los principales es la dispersion de poblacion ain en zonas urbanas. Este mismo factor influye en la Region
X Tejupilco, donde el nivel de cobertura va de 40% a 60%, esto provoca un importante rezago en las
condiciones de vida de la poblacién colocando a la Macro Regién IV Sur como una de las zonas mas marginadas
del Estado de México.

Para ilustrar este tema, véase Mapa: |6 en el Anexo Cartografico del Programa. Agua Potable
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En cuanto a la infraestructura sanitaria, debe indicarse que los niveles de cobertura mas bajos se dan en este
servicio; en la Region VI Ixtapan de la Sal, municipios como Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas y Sultepec
tienen una cobertura que va de 19% a 21%; estos son los mas bajos de la Macro Region, tiene una cobertura que
va de 30% a 85%. Para el caso de la Regién X Tejupilco el servicio tiene una mayor cobertura, ya que en los
municipios que la integran, de 75% a 90% de las viviendas cuentan con infraestructura sanitaria. Este es uno de
los temas centrales que deben ser atendidos por la politica publica ya que la falta de tratamiento y re-uso del
agua esta creando graves problemas sanitarios y de contaminacién ambiental. Por ultimo, de 80% a 100% de las
viviendas en ambas regiones cuentan con energia eléctrica, convirtiéndose en el servicio mas eficiente en las
zonas urbanas de la Macro Region IV Sur.

En lo que se refiere a infraestructura carretera, ferroviaria, aérea, vialidades y transportes, la Macro Regién
presenta problemas de accesibilidad fisica y de transporte; debido a la topografia de la zona, son pocas las
carreteras con las que se cuenta y buena parte de ellas tienen un deficiente mantenimiento y fuertes problemas
de aprovechamiento especialmente en la época de lluvias; en la mayoria de los municipios existen caminos
rurales, los cuales resultan poco adecuados, por las mismas razones antes expuestas. No existe infraestructura
ferroviaria y en el caso de la aérea, se cuenta con tres helipuertos, uno localizado en el municipio de Villa
Guerrero y los dos restantes en Amatepec. Unicamente tres municipios cuentan con terminal de autobuses y
son: Ixtapan de la Sal, Tenancingo y Tejupilco, las que ademas funcionan como puntos importantes de
interconexion regional.
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En lo que se refiere a equipamiento urbano se observa lo siguiente:

Equipamiento educativo y cultural: en educacion basica, todos los municipios cuentan con el equipamiento
excepto en secundarias generales; las telesecundarias y secundarias técnicas son las de mayor
demanda. No todos los municipios cuentan con planteles de educaciéon superior, por lo que los
estudiantes tienen que trasladarse a otros municipios en busca del servicio.

El equipamiento cultural con el que se cuenta consiste en bibliotecas publicas y casas de cultura, existe al
menos uno de cada tipo por municipio.

Equipamiento de Salud: es uno de los equipamientos con mayor rezago en el sur del estado, predominan
clinicas de consulta externa, dos centros de salud urbanos ubicados en Ixtapan de la Sal y Luvianos, y
varios centros de salud rurales; sin embargo, no es suficiente el servicio de hospitalizacién, por lo que la
poblacion tiene que trasladarse a otros municipios como Toluca en busca del servicio. Unicamente se
cuenta con dos clinicas privadas y algunos consultorios particulares.

Equipamiento para el comercio y abasto: predominan los pequefos comercios con radio de influencia local,
sin embargo en Tenancingo existe una central de abasto con influencia regional.
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Equipamiento de comunicaciones y transporte: como ya se ha mencionado, el transporte y la mala
accesibilidad que existe en la Region es uno de los principales problemas que enfrenta, ya que la
interconexioén regional se dificulta, para el caso de la comunicacion pasa algo similar, existen casetas de
telefonia y sistemas de telefonia rural asi como oficinas de correos y telégrafos. En Malinalco se ubica la
emisora de radio Sonido Cristal XHMLO, con frecuencia 104.9 FM de cobertura regional.

Equipamiento recreativo y deportivo: existen 12 unidades deportivas a nivel macro regional, 3 estadios
municipales y un mayor numero de canchas de basquetbol y futbol. Destaca en todos los centros de
poblacién de la Macro Regidn la insuficiencia de espacio publico en todas sus modalidades, lo que obliga
a un replanteamiento de las politicas urbanas en la entidad.

Equipamiento turistico: la Macro Region IV Sur se distingue por el potencial turistico con el que cuenta,
concentrandose en algunos municipios en particular como Ixtapan de la Sal, Malinalco, Tonatico,
Tenancingo y Tejupilco. Los servicios turisticos que se pueden encontrar son: hoteles, posadas
familiares, restaurantes, fondas, balnearios municipales y privados, zonas arqueoldgicas y museos.

Equipamiento Regional: este tipo de equipamiento es de los mas escasos, pocos son los municipios que
actualmente cuentan con él; en Tenancingo se cuenta con una estacion de bomberos y una central de
abasto, por lo que su radio de influencia es regional; otros municipios como Ixtapan de la Sal, Tonatico o
Coatepec Harinas también tienen equipamiento regional que consiste principalmente en oficinas
regionales, y en Malinalco destaca la emisora de radio Sonido Cristal XHMLO, con frecuencia 104.9 FM
de cobertura regional.

El Papel de la Industria en el Contexto Urbano Regional

La industria ha tenido un papel incipiente en la Macro Regién, por lo que la actividad se reduce a la llamada
pequefa industria, la cual se divide en extractiva y manufacturera; en la primera predomina la produccion de
barro, cantera, cal, block y adocreto; este tipo de industria se encuentra en municipios como Almoloya de
Alquisiras, Tenancingo y Joquicingo.

La industria manufacturera se dirige a la producciéon de ollas y piezas diversas de barro y ceramica; el municipio
que destaca en este tipo de industria es Tenancingo, ya que se localiza una empresa llamada PROQUIFIN S.A. de
C.V. (Productos Quimicos Finos), cuyo proposito es fabricar materias primas para la industria farmacéutica.

A partir de que la floricultura sustituyé a la agricultura tradicional, este tipo de industria en el municipio de Villa
Guerrero se torné una actividad de gran relevancia. Las antiguas haciendas se han convertido, hoy en dia, en
importantes empresas floricolas, que podrian considerarse como la industria que genera mayor valor agregado
en el municipio. El establecimiento de grandes empresas de ese giro, como Visaflor, Cosmoflor, Coxflor,
Lusitania y Flores de San Francisco, entre otras, justifica plenamente la aseveracion.

En el municipio también se inicia la explotaciéon de otras ramas, la industria de la construccion esta presente a
través de la Arrendadora Cordero, asi como la existencia de varios talleres dedicados a la fabricacién de tabicén,
bloc y tubos de concreto. Otro tipo de industria es la de las auto partes, en la fabricacion de frenos de aire.

En cuanto a industria de la trasformacién, en la mayoria de los municipios sélo existen pequefios talleres de
confeccion de ropa y molinos de nixtamal, pero en general no existen las condiciones de infraestructura y
promocion que posibiliten y hagan atractiva la creacion de empresas. Las actividades industriales podrian
constituir una alternativa de empleo para los municipios, ya que se carece de actividades industriales relevantes
en este rubro.
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11.4. Panorama del Ambito Administrativo

Este ambito incluye aspectos centrales relacionados, por una parte, con la convivencia social, como es la
seguridad publica y la procuracién de justicia y, por la otra, con la organizacion institucional del gobierno estatal
y sus capacidades para orientar, impulsar y controlar los fendbmenos del desarrollo en las regiones de la entidad,
por medio del nivel de eficiencia administrativa y la captaciéon, asignacién y distribuciéon de los recursos
financieros y su ejercicio.

11.4.1. Seguridad Publica y Procuracion de Justicia

Procuracion de Justicia

Sin duda alguna la procuracién expedita y equilibrada de justicia, como instrumento de seguridad ciudadana y
certeza en las reglas de convivencia social, se ha convertido en una de las principales preocupaciones del
Gobierno Estatal, ya que ante el incremento de indices delictivos, la procuracién de justicia se convierte en el
catalizador para disminuir sensiblemente la irritacién y desconcierto que provoca la inseguridad en las diversas
regiones del estado. Por ello, ésta es una de las principales demandas y exigencias de la sociedad del Estado de
México.

Para dar respuesta a esta situacion, la Procuraduria General de Justicia tiene la responsabilidad de garantizar la
integridad fisica y patrimonial de la poblacién, pues en la lucha contra la delincuencia, destaca no solo la labor de
prevencion, sino los procesos de investigacion con equidad, transparencia, honradez y conocimiento cientifico,
hasta la consignacién de los delincuentes y la proteccion a las victimas del delito. Con diferencias y condiciones
diferentes, su capacidad de respuesta en tiempo y calidad, tiende a ser superada por la dinamica y el nimero de
delitos; esto se debe a diversos factores, entre los que destaca la desproporcién entre la capacidad instalada
para dar la cobertura y el servicio que demanda la ciudadania frente al incremento y sofisticacion de diversos
delitos, lo que se evidencia por el insuficiente nimero de elementos investigadores para dar seguimiento a las
averiguaciones previas, el bajo salario que recibe el personal, la falta de equipamiento e infraestructura
tecnologica, entre otras limitaciones.

Si bien en cada Regién de la entidad, la eficacia de la procuraciéon de justicia es diferente, debido a las presiones y
dindmica del delito, existe una clara tendencia al incremento de la presion delictiva en las grandes areas
urbanizadas, donde ademds, la metropolizacién, obliga a establecer nuevas formas de coordinacion inter-
institucional e incluso inter-estatal, para elevar la eficiencia en esta materia.

El comportamiento del indice delictivo en el Estado de México se puede medir de acuerdo con registros
estadisticos sobre los principales rubros delincuenciales que se dan en la actualidad y que en su mayoria
obedecen a delitos del fuero comun. En el afio 2000, se reportaron ante las Agencias del Ministerio Publico del
fuero comun® 189 mil 763 delitos, mismos que registraron un incremento de 31 mil 300 delitos para el afio
2004, ya que se reportaron en la entidad un total de 221 mil 063 delitos.

% | os delitos en materia penal son de dos tipos. Los delitos del fuero comun incluyen robo en sus distintas modalidades, lesiones, homicidio,
dafio a bienes, violacion, fraude, abigeato secuestro y amenazas, estos delitos son perseguidos por las procuradurias estatales de justicia.
Los delitos del fuero federal son perseguidos por la Procuraduria General de la Republica y estan establecidos dentro del Coédigo Penal
Federal, este tipo de delitos son aquellos que como su nombre lo dice, atentan contra la Federacion, algunos de ellos son la delincuencia
organizada, los delitos contra la salud y delitos electorales, este tipo de delitos.
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TABLA 29
MACRO REGION IV. SUR
AGENCIAS, AGENTES Y PRESUNTOS DELITOS, 2000 2004

AgenCIas “
Clave
Incremento
2000-2004

“ ESTADO DE MEXICO 2,536 4 189,763 m 31,300

RVI Region VL. Ixtapan de la Sal 6 10 8 12 3,420 4,150 730
15004 Almoloya de Alquisiras 0 0 0 0 54 79 10
15021 Coatepec Harinas 0 1 0 1 136 332 25
15040 Ixtapan de la Sal 0 1 0 1 427 430 0
15049 Joquicingo 0 0 0 0 41 48 4
15052 Malinalco 1 1 1 1 229 278 5
15063 Ocuilan 0 1 0 1 225 346 1"
15077 San Simén de Guerrero 0 0 0 0 27 6 -31
15080 Sultepec 1 1 1 1 120 149 6
15086 Temascaltepec 1 1 1 1 290 225 -6
15088 Tenancingo 1 1 3 3 953 1,375 10
15097 Texcaltitlan 0 0 0 0 74 106 9
15107 Tonatico 1 1 1 1 345 160 17
15113 Villa Guerrero 0 1 0 1 330 450 8
15117 Zacualpan 1 1 1 1 88 116 7
15119 Zumpahuacéan 0 0 0 0 81 50 -1

RX Region X. Tejupilco 4 4 6 6 1,302 1,684 382
15008 Amatepec 1 1 1 1 177 166 -2
15123 Luvianos ** 0 1 0 1 0 219 -
15082 Tejupilco ** 2 1 4 3 1,065 1,199 3
15105 Tlatlaya 1 1 1 1 60 100 14

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).

Fuente(s): INEGI, 1996-2005 : Anuarios Estadisticos del Estado de México, Ediciones 1996 - 2005.

Los delitos denunciados mas comunes para ambos afios fueron el robo y las lesiones, ya que en el afio 2005, del
total de delitos cometidos en la entidad, 33.08% y 21.55% de denuncias, respectivamente, pertenecian a este tipo
de delito (Véase Tabla II.15. Porcentaje de presuntos delitos registrados ante Agencias del Ministerio Publico del fuero
comun en Anexo Estadistico).

En la Macro Regién IV Sur se cuenta con un total de |4 Agencias del Ministerio Publico, dos de las cuales se
encargan especialmente de asuntos relacionados con el Transporte Publico Foraneo y la Atencién a la Violacién
Intrafamiliar y Sexual (AMPEVIS). Acerca de este Ultimo es importante comentar que es en el municipio de
Tenancingo donde se localizan las instalaciones de dicho organismo.

Del total de Agencias del Ministerio Publico, 10 se localizan en municipios que forman parte de la Regién VI
Ixtapan de la Sal. El resto de las agencias se localizan en la Regién X Tejupilco.

Al respecto es importante comentar que por cada dos municipios hay una Agencia del Ministerio Publico; sin
embargo el principal problema radica en que la poblacién de los municipios que no cuenta con esta agencia tiene
que hacer su denuncia en el Centro de Justicia mas proximo, para realizar en éste los tramites necesarios y
posteriormente iniciar las averiguaciones previas; en la mayoria de los casos esto no ocurre, ya que la victima, al
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no tener los recursos ni los medios necesarios para trasladarse, desiste de llevar a cabo cualquier procedimiento
legal, o bien recurre a hacer justicia por propia mano?.

Por otro lado, si los afectados deciden proceder legalmente, se enfrentan con una serie de obstaculos para
poder ser atendidos, ya que se le da prioridad a la gente del municipio, y el trato recibido por parte del personal
encargado no resulta equitativo, situacién que ha propiciado el desprestigio y la falta de credibilidad del servicio.

Para brindar atencién, en la Macro Region IV Sur se cuenta con un total de |18 agentes del Ministerio Publico, 25
secretarios, 25 peritos y 3| policias ministeriales, de los cuales 7 tienen la funcién de aprehension, 9 de combate
y 15 de investigacion; a excepcion de la Agencia del Ministerio Publico del municipio de Tenancingo, estos
agentes s6lo cubren turno de las 9 a las 17 horas, con ello el personal no resulta suficiente para atender las
demandas de la poblacién, y a su vez, a excepcién de los municipios de Tenancingo y Tejupilco, el resto de las
Agencias sélo cuentan con un Agente del Ministerio Publico; la situacion descrita ha propiciado que las labores
de averiguacion se vuelvan lentas y deficientes (Véase Tabla II.16. Personal encargado de Agencias del Ministerio
Publico del fuero comun).

Aunado a lo anterior, es importante resaltar el fenébmeno que se suscita en los municipios de Luvianos y
Tejupilco: seglin comentarios del Licenciado Abel Villicafia Estrada, Procurador General de Justicia del Estado de
México, existe falta de compromiso y capacitacién por parte de los Agentes del Ministerio Publico, ya que por
una parte los bajos sueldos que perciben y por otra la presiéon que ejerce el narcotrafico sobre ellos, propicia
que estos duren en el cargo muy poco tiempo. Acerca del narcotrafico, es importante comentar que la
colindancia de estos municipios con el Estado de Guerrero da lugar a que los delincuentes facilmente evadan la
justicia®.

Los organismos anteriormente mencionados a nivel macro regional reportaron un incremento de |,140 delitos
en el periodo 2000 - 2005. Si bien estos datos muestran en la Macro Regién IV Sur un incremento importante
de la delincuencia, es importante destacar que en el afio 2005 tan sélo 2.51% del total de delitos registrados en
el Estado tuvieron lugar en la Macro Region (Véase Grdfica 11.20. Porcentaje de presuntos delitos reportados ante
agencias del Ministerio Publico del fuero comun, 2000-2005 en Anexo Estadistico)..

La mayor incidencia de delitos denunciados para ambos afios corresponden a robo, lesiones y homicidio. Al
respecto es importante resaltar que en el afio 2000 fueron los delitos de robo y homicidio los que mayor
incidencia tuvieron, ya que en conjunto registraron 53.26% de denuncias; sin embargo, en los siguientes cinco
afios la Macro Region reporté importantes cambios, ya que ahora fueron los delitos de lesiones y robo los que
tuvieron mayor participacion, siendo el primero el que mayor nimero de denuncias registré (31.87%); este
delito posiblemente ha adquirido importancia, dado que entre otras muchas razones, es el resultado del
deterioro social y la perdida de valores, siendo las principales victimas mujeres y nifios, los que sufren
cotidianamente no solo violencia fisica, sino psicoldgica y verbal.

Los delitos que menor participaciéon registraron fueron despojo, allanamiento de morada, violacién, fraude y
abigeato (robo de ganado), ya que en conjunto registraron para el afio 2005 tan sélo 7.13% de denuncias. Es
importante resaltar que el abigeato, a pesar de no ser de los delitos mas significativos en la Macro Regién (en
2000 y 2005 registré tan solo 1.23% y 1.12% de denuncias respectivamente), es uno de los principales delitos a

# Informacion obtenida de las ponencias presentadas en el “Foro de consulta para la elaboracion del programa de Desarrollo Regional X
Tejupilco”, organizado por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM), el dia 17 de Mayo del 2006.

% Entrevista que realizo Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial, S.C. (EPOT), al Licenciado Abel Villicafia Estrada, Procurador
General de Justicia del Estado de México, el dia 28 de Abril del 2006, a las 18:00 horas.
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los que la poblacién demanda solucién?, ya que el apoderamiento de ganado les causa un dafio directo en su
patrimonio.

Al interior de la Macro Region IV Sur, la Region VI Ixtapan de la Sal, conformada por |5 municipios, es la que
mayor nimero de delitos reportd, ya que mas de 70% de denuncias tuvieron lugar en ésta, mientras que solo
29.67% de delitos se registraron en la Region X Tejupilco.

Para analizar el grado de delincuencia por municipio, se integraron con base en el promedio de presuntos delitos
registrados ante Agencias del Ministerio Publico de los afios 2000 y 2005, tres grados de delincuencia: alto,
medio y bajo, obteniéndose que los municipios de Tejupilco, Tenancingo, Ixtapan de la Sal y Villa Guerrero, son
los que mayor grado de delincuencia reportan. (Véase Esquema siguiente).

Para el caso de la Region Ixtapan de la Sal, son los municipio de Tenancingo e Ixtapan de la Sal los que mayor
nimero de delitos promedio reportaron, ya que del total de denuncias registradas en la Region, 30.44% y
12.39% de delitos respectivamente tuvieron lugar en éstos. Bajo estas circunstancias, es importante poner mayor
atencién en estos municipios.

Para el caso de la Region X Tejupilco, es precisamente el municipio que da nombre a ésta el que mayor grado de
delincuencia registré (34.27%); cabe resaltar que sélo el municipio de Tlatlaya registré un grado de delincuencia
bajo ya que, como se observa, los municipios de Amatepec y Luvianos se ubican en un grado medio de
delincuencia; esta situacién no debe pasar desapercibida, ya que si bien la Regién X es la que menos delitos
reporto en la entidad *°, su grado delincuencia es alto (Véase Tabla Il.17. Porcentaje del grado de delincuencia
promedio, 2000-2005 en Anexo Estadistico)..

Seguridad Publica

La seguridad publica en México, compete a los tres ambitos de gobierno con diferencias relevantes establecidas
en los codigos correspondientes. Si bien una via de prevencién del delito compete en primera instancia a los
municipios, también corresponde al gobierno estatal prevenir, investigar y reprimir la delincuencia. Por este
motivo, la seguridad publica es una de las variables en las que mas puede incidir el gobierno de la entidad,
correspondiendo esta labor a la Agencia Estatal de Seguridad.

Los niveles de seguridad o de inseguridad publica en las regiones del Estado de México, son diferenciados, de
acuerdo con los de concentracion de poblacion y actividades econdmicas y sociales, asi como los niveles de
ingreso y marginacién de la poblacién. Muchos delitos estan directamente asociados a estas circunstancias, por
lo que una via clara de prevencién se ubica en las politicas econémica y social. Es decir, conforme las
condiciones y el nivel de vida de las personas, las familias y sus comunidades mejoran, se reducen tensiones que
provocan delitos diversos. Otros, van mas alla de estas condiciones y si bien son parte del problema, su dindmica
corresponde mas a la ruptura del estado de derecho, como es el caso de la llamada ‘delincuencia organizada’.
Finalmente, es claro que en las diversas regiones de la entidad, la delincuencia y su prevenciéon y persecucion,
rebasan las condiciones locales, al grado de exigir andlisis e investigaciones que reconozcan y midan sus
relaciones extra-regionales que en algunos casos —como el narcotrafico- tienen vinculos globales.

La medicién de la atencidn a la seguridad ciudadana, se puede hacer a través de muchas variables; sin embargo,
las mas significativas corresponden a las condiciones materiales con que cuenta el gobierno estatal para analizar e

% |nformacion proporcionada en el “Foro de consulta para la elaboracion del programa de Desarrollo Regional X Tejupilco”, organizado por el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM), realizado el 17 de Mayo de 2006 en el municipio de Tejupilco.

3% \er Tabla I1.4.1.b Poblacién total y porcentaje de presuntos delitos registrados ante agencias del Ministerio Publico del fuero comun, por
Regién, en Anexo Estadistico de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia.
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investigar, para perseguir, controlar y reprimir con base en la ley a la delincuencia. De ahi que sea fundamental el
nimero y calidad de los elementos humanos y materiales de seguridad y su equipamiento (unidades vehiculares y
armamento), tanto en el ambito estatal como en el municipal.

Otro elemento principal, que se aprecia diferenciado en las regiones del estado, es la capacidad de coordinacién
entre corporaciones y la de respuesta ante las amenazas de la delincuencia, lo que obliga a establecer también de
manera diferenciada los objetivos y acciones de politica publica para que la respuesta sea de alta calidad en todas
las regiones.

En la Macro Region IV Sur se cuenta con un total de 461 oficiales preventivos municipales, lo que significa 0.83
oficiales por cada 1000 habitantes, es decir que por cada 1,205 habitantes, hay un elemento de seguridad que
salvaguarda su integridad y derechos (Véase Tabla 1I.18. Grado de cobertura de personal policiaco, 2003- 2006 en
Anexo Estadistico).

Al interior de la Macro Region IV Sur, son los municipios de San Simén de Guerrero, Tonatico, Joquicingo,
Zumpahuacéan, Zacualpan e Ixtapan de la Sal, pertenecientes a la Region VI Ixtapan de la Sal, los que se ubican en
un grado alto de atencidn por elementos de seguridad. Al respecto es importante resaltar que, de todos estos
municipios, es Ixtapan de la Sal el que mayor nimero de poblacién concentra, pero que sin embargo, a diferencia
de algunos municipios como Tlatlaya y Temascaltepec (que concentran mas o menos el mismo nimero de
poblacién), éste se encuentra en un grado de cobertura alto; sin embargo, Ixtapan de la Sal es uno de los
municipios que mas alto grado de delincuencia registro, situacion que puede ser resultado de deficiencias por
parte del cuerpo de seguridad.

Por otro lado, es importante mencionar lo que sucede al interior de la Regién X Tejupilco, ya que los cuatro
municipios que la integran, se ubican en un nivel bajo de cobertura, es decir, la Regiéon X registra una cobertura
de 1,322 habitantes por cada elemento de seguridad.

Como se puede observar, en la Macro Regién IV Sur la cobertura en materia de elementos por habitantes es
deficiente, ya que la Macro Regién se ubica en un grado de cobertura bajo.

En cuanto a la disponibilidad de unidades vehiculares y su cobertura por Km? resulta importante resaltar que
los casos mas criticos son San Simén de Guerrero, Coatepec Harinas, Temascaltepec, Zumpahuacan, Amatepec,
Luvianos y Tlatlaya; cabe destacar que San Simén de Guerrero a pesar de ser uno de los municipios con bajo
grado de delincuencia y alto grado de cobertura de elementos por habitantes, es un municipio que no cuenta
con ningun vehiculo que le permita proporcionar un mejor servicio. En lo que refiere al resto de los municipios,
s6lo Temascaltepec cuenta con dos unidades vehiculares, y el resto con una patrulla; no obstante, Tlatlaya y
Luvianos son los municipios que mayor extension territorial tienen, y sélo disponen de una patrulla; aunado a
esta deficiencia, es importante mencionar que se debe considerar también la dispersion de localidades. (Véase
Tabla 1I.19. Grado de cobertura por municipio, segun infraestructura y equipo policiaco, 2003-2006 en Anexo
Estadistico).

Tenancingo y Villa Guerrero son municipios que se estiman en un nivel alto de cobertura de seguridad vial, ya
que por cada 48.05 Kms y 25.97 Kms respectivamente hay una patrulla.

En funcion de la medicién de los elementos encargados del servicio de seguridad publica municipal, puede
decirse que la Macro Region se ubica en un rango medio, por lo que se hace visible la necesidad de ampliacion
de infraestructura y recursos humanos; sin embargo, cabe destacar que el hecho de contar con personal y
equipamiento no es suficiente para salvaguardar la integridad y derechos de la poblacién, por lo que la
preparacién de los elementos es también parte fundamental de este proceso, asi como la participacién de la
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poblacién. En ambos rubros, la Macro Regién es claramente deficitaria, ya que los elementos de seguridad no
cuentan con las condiciones adecuadas de educacién, capacitacion e ingreso para ofrecer el servicio esperado;
igualmente, practicamente no existe participacién social en las funciones de seguridad publica, con lo que se ha
perdido una oportunidad importante para elevar la eficiencia de este servicio publico.

Para llustrar este tema, véase Mapa: Seguridad publica (determinacion de zonas conflictivas). En el Anexo
Cartografico del Programa

11.4.2. Modernizacion Administrativa

Los mecanismos, elementos y principios que conllevan a la modernizaciéon e innovaciéon administrativa se han
planteado bajo el enfoque de la Nueva Gestién o Gerencia Publica (New Public Management). La modernizacién
administrativa deriva de los cambios que requiere la administraciéon publica desde cualquier ambito de gobierno,
cambios que implican su renovacién y adaptacion a los nuevos sistemas sociales, politicos y econdmicos.

Los campos de acciéon de la Nueva Gestion Pablica tienen que ver, en primer lugar, con la administracién, como
la accién que busca la eficiencia en la aplicacién de recursos y acciones, mediante la asignacion, especializacion y
profesionalizacién de los funcionarios, y de servicios; y en segundo lugar, con la efectiva gestion gubernamental,
desde acciones complejas, hasta la toma de decisiones mediante procedimientos y métodos adecuados, y su
orientacion a la obtencion de resultados. Esto implica la eficiente coordinacién interinstitucional y la generacién
de mecanismos de participacion para la legitimacién y la rendicion de cuentas.

Cada Region de la entidad presenta problemas diferenciados, debido particularmente a la capacidad de
organizacién-accion y a la capacitacion de los funcionarios y politicos responsables de aplicar las leyes, ejecutar
los planes y programas, administrar los recursos publicos y atender las necesidades sociales, existiendo
deficiencias diversas —por sectores y regiones- que deben ser resueltas desde la propia politica publica.

Para la identificaciéon del nivel de modernizacion administrativa en la Macro Region IV Sur, se han definido
algunos instrumentos de acuerdo con los principios de la Nueva Gestion Publica, y estos son:
Principio de la NGP Instrumentos
Eficiencia e innovacién administrativa Automatizacion y reingenieria de procesos
Manuales de procedimientos
Profesionalizacion de los servidores publicos
Evaluacién del desempefio
Privatizacion administrativa o de abastecimiento servicios y productos
Servicios mediante gobierno electrénico

Pagina web

Innovacién y gestion gubernamental: Planeacién estratégica
Mecanismos de participacién ciudadana
Coordinacién gubernamental

Rendicién de cuentas

Fuente: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial, S. C. (EPOT).

La obtencién de informacion municipal se realizé con base en fuentes secundarias como lo son los Planes de
Desarrollo Municipal y la Internet, considerando que esta ultima constituye uno de los principales mecanismos
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de difusion de informacion y de legitimacién en la toma de decisiones. Cabe sefialar que hay grandes sesgos en la
informacién, ya que los ayuntamientos no realizan en los planteles diagnésticos completos de la situacion actual
administrativa, sin embargo, esta ausencia es importante considerarla porque da muestra de la deficiencia
administrativa en la publicacion de informacion, en la transparencia y en la rendicion de cuentas en el ambito
local.

Eficiencia Administrativa

La eficiencia administrativa deriva de los mecanismos con que cuentan las administraciones locales y que les
permiten hacer mejor el trabajo administrativo, en la medida en que tienen procesos renovados y automatizados
de acuerdo a las necesidades de su poblacién; sin embargo, se ha comprobado que estos mecanismos son muy
reducidos y que, en general, persisten sistemas ineficientes y anticuados de administraciéon municipal.

Las mejores experiencias aparecen en Villa Guerrero por ejemplo, donde se registra el catastro y el pago de
predial de forma automatizada; otros servicios electrénicos como pagina web los contienen: Ixtapan de la Sal,
Sultepec, Tenancingo y Tonatico, aunque con algunas deficiencias, dado que los servicios electrénicos estan
ausentes.

Sultepec y Tonatico registran mecanismos de evaluacion de acciones y aplicaciéon recursos, mientras que las
audiencias publicas realizadas en Ixtapan de la Sal y Tlatlaya son mecanismos que permiten la evaluacién y
cuestionamiento publico, donde sus resultados dan legitimidad a gobierno municipal.

Tejupilco cuenta con manuales de procedimientos para cada area administrativa del ayuntamiento; el resto de
los municipios tiene una fuerte ausencia de mecanismos de modernizacion e innovacion administrativa. (Véase
Tabla especial 11.20. Eficiencia administrativa en Anexo Estadistico).

Gestion Gubernamental

Para la medicion del nivel de gestion gubernamental en la Macro Region IV Sur, el andlisis se centra en la
aplicacion del método de planeacion estratégica en los Planes de Desarrollo Municipal, ya que fue un mecanismo
promovido por la Secretaria de Finanzas de la entidad a través de la difusién del Manual para la Elaboraciéon de
Planes Municipales 2003-2006; se pudo verificar que los planes de Coatepec Harinas, Temascaltepec, Tonatico y
Tejupilco, aplicaron de manera parcial o nula los principios del innovador método y lo sugerido en la
metodologia. (Véase Tabla 11.2]. Gestiéon Gubernamental en Anexo Estadistico).

La relevancia de la gestién gubernamental, se centra en que ya no es suficiente un mero trabajo administrativo
eficiente; el gobierno tiene que contar con la intervencién de los sectores privado y social, a través de
mecanismos de participacién y toma de decisiones. El mundo moderno de la administracién puablica se soporta
en dos pilares: el primero es un estado fuerte, con claro compromiso hacia el pueblo y hacia la atencién de las
necesidades de la sociedad; que es eficiente y responsable de cumplir y hacer cumplir el estado de derecho. En
este sentido es un estado ‘experto’ en la ‘cosa publica’, en el que los politicos y los funcionarios tienen plena
dedicaciéon y compromiso a la politica y a la administracién publica. El otro, es una sociedad organizada que
interviene de muchas maneras en lo publico; ya sea cumpliendo con sus obligaciones ciudadanas, pagando
impuestos y aportando ideas, recursos y acciones CON EL ESTADO para que se cumplan los planes y
programas; es también una sociedad ‘experta’ en la cooperacién y participacion para resolver sus necesidades y
aportar a la solucién de las de otros en su comunidad. Lamentablemente, ninguna de estas condiciones esta
presente en la Macro Region, ya que persiste la improvisacién de funcionarios y la baja capacitaciéon de politicos,
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ademas de un exacerbado partidismo en las decisiones publicas. Nos encontramos ante gobiernos fracturados y
yuxtapuestos, en los que predominan intereses de los politicos y sus partidos y no de la politica y su sociedad. El
resultado es que los problemas que preocupan a la sociedad y que claramente se expresan en el diagndstico (la
pobreza e inequidad socio-econdmica, la crisis ambiental, la falta de infraestructuras y equipamientos o la caida
de las capacidades productivas y el desorden en los asentamientos), no son LOS temas por los que se enfrentan
las formaciones partidistas y por ello, no son la guia de la politica y de la administracion publica.

Existen algunas experiencias aisladas y en general muy limitadas como es el caso de los Consejos de Servicios y
los miércoles de audiencias publicas en Ixtapan de la Sal, la Asociaciéon de colonos de Malinalco, los Foros de
participacion ciudadana en Sultepec, o las Audiencias Publicas en Tlatlaya.

El Estado de México a través del COPLADEM promueve la participacién ciudadana para el desarrollo regional
mediante foros de consulta para la integraciéon de los Programas Regionales, incluyendo este programa y los
Subcomités Regionales integrados por asociaciones y grupos de opinion publica.

Asimismo, existen mecanismos que promueve el Estado de forma institucionalizada, tanto para la vigilancia de
erogacion de partidas presupuestales, como para fomento del desarrollo social.

Mecanismos de vigilancia y contraloria:

Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN). Es promovido con el gobierno de la entidad con el objetivo de
realizar tareas de vigilancia y asignacion de recursos

Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVI). Han sido creados para vigilar todo el proceso de
una obra financiada paro programas sociales, especificamente por lo asignado mediante el ramo 33. Su
mision consiste en vigilar la asignacion de recursos, el desarrollo de la obra y su conclusién.

Mecanismos para el desarrollo municipal y social:

Consejo de Participaciéon Ciudadana (COPACI). Este consejo es un mecanismo puro de participacion
ciudadana, entre sus principales objetivos se encuentra el apoyo al ayuntamiento para la gestion,
promocién y ejecucion de los planes y programas municipales que lleve a cabo con los recursos del
fondo para la infraestructura.

Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). Este comité es fomentado por el
Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), que es el érgano de apoyo a la
planeacién estatal y por lo tanto su representacién en el ambito local permite la participaciéon en la
integracion de programas y obras.

Concejos de Integracion Ciudadana para el Desarrollo Social (COINCIDES). Su integracién ha sido
promovida por el actual gobernador del estado de México, Lic. Enrique Pefia Nieto, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social y su objetivo es buscar el fortalecer el desarrollo social integral de los
municipios a través de la participacion de los diversos sectores de la sociedad.

Otro mecanismo que implica la participacion ciudadana, es la rendicion de cuentas, donde la administracién
publica municipal debe de atender la necesidad expresas de rendicion de cuentas y transparencia de su ejercicio,
O en su caso generar sus propios mecanismos. Sin embargo, ha sido limitado este ejercicio, en la actualidad, s6lo
el Organo Superior de Fiscalizacion es la Gnica institucion que vigila y obliga al los municipios a formular el
presupuesto de ingresos y egresos, sometidos a evaluacién de erogacion.

Por altimo, se defini6 como mecanismo de gestién a la coordinacién interinstitucional, que es promovida sélo en
algunos casos por el COPALDEM a través de los subcomités regionales; por otra parte, existen delegaciones de
algunas secretarias de estado, encargadas de aplicar las politicas sectoriales en la Region, pero que carecen de
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alguna coordinacion interinstitucional. (Véase Tabla 11.22. Organismos Estatales y Federales con delegaciones
regionales en Anexo Estadistico).

Si bien son esfuerzos loables, apenas alcanzan a facilitar que se escuchen opiniones aisladas y sin demasiada
influencia por parte de miembros de la sociedad, con lo que se diluyen las posibilidades de incorporacion
corresponsable de ciudadanos y sus organizaciones en la atencion de asuntos de todos. En este sentido, el
diagnoéstico deja claro que se requiere de un cambio profundo, concensuado y de largo plazo, para que el
gobierno del estado y de los municipios, reconozcan que sin el concurso organizado y corresponsable de los
ciudadanos y sus organizaciones, poco se avanzara en la solucién de los muchos problemas que aquejan a la
Macro Regién, sus regiones y municipios.

11.4.3. Distribucion de Ingresos y Egresos Publicos

El analisis de las finanzas publicas se concentra en la identificacion de la eficiencia fiscal, la cual dara muestra de la
capacidad que se ha tenido de recaudar y obtener recursos, y en la eficiencia y eficacia de su erogacién para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién desde los estratos sociales y desde las regiones.

Un elemento central de la equidad en las politicas publicas y la busqueda de equilibrios entre grupos sociales y
regiones es el gasto y la inversion publicos. Es necesario alcanzar un esquema equitativo de financiamiento
publico, que permita el crecimiento de la economia regional y la mejor distribucién de la riqueza que genera; en
este contexto, la politica hacendaria estatal —ingresos y egresos- influya de manera decisiva, para sustentar las
acciones gubernamentales y de desarrollo de la entidad.

Un tema importante en la entidad, es que no se ha logrado todavia que la politica fiscal en general y
particularmente la relativa al territorio, sea un instrumento para orientar la localizacién y la concentraciéon de
poblacién y actividad econémica en las regiones de la entidad especialmente en las mas urbanizadas, como
pudiera ser el impuesto predial que permitiria, de aplicarse de manera participativa, no solo elevar los ingresos
locales, sino utilizarlo como incentivo o des-incentivo en la urbanizacién.

Los elementos a considerar para dar una explicacion fundamentada a la integracion de las finanzas publicas de la
Macro Region IV Sur son, por una parte, cuatro periodos de andlisis comprendiendo los afios 1990, 1995, 2000 y
el mas actual, 2003 de acuerdo con la informacién publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica; por otra parte, la especificacion de las finanzas de acuerdo con su composicién, es decir:

Composicion de los ingresos publicos;

Composicion de los egresos publicos;

Capacidad y dependencia financiera; y

Deuda publica.
Composicion de los Ingresos Publicos

Los ingresos publicos del gobierno estatal se han incrementado sensiblemente como producto de los altos
precios del petréleo mexicano que se conforma en un factor para elevar la inversiéon publica para la
infraestructura productiva y de desarrollo social. Se reconoce que esto es circunstancial por lo que la politica de
ingreso publico en cada Regién de la entidad y municipio, es permanente.

Un tema de especial preocupacion en las diversas regiones del Estado de México, es la baja ‘internalizacion’ de
los procesos de urbanizacion como fuente principal de ingresos fiscales por la via de los impuestos a la
propiedad raiz o territoriales, como el predial. No obstante que la mayor parte de las regiones de la entidad y
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esta como totalidad, tienden fuertemente a la urbanizacién, no se ha logrado evolucionar suficientemente en la
recuperacién de una parte de la plusvalia que genera la inmensa actividad inmobiliaria.

En este sentido, corresponde a los municipios actuar, ya que los impuestos a la propiedad raiz son conocidos
como directos ya que se reciben directamente de contribuyentes en el ambito local, a los cuales se adicionan
otros impuestos, asi como derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejoras. En México no
se ha establecido todavia de manera formal y generalizada el presupuesto participativo. En la entidad y sus
regiones, especialmente las mas urbanizadas, con el concurso de los municipios, es necesario considerarlo
particularmente para la distribucién de la inversiéon publica con impacto directo en las comunidades. Bajo una
condicion justa y coherente, se esperaria que el municipio y los contribuyentes, generaran acuerdos que
permitan acercarse a una estructura proporcional de ingreso y gasto para atender las necesidades sociales, ya
que como se menciond antes, los impuestos inmobiliarios principalmente, son muy bajos, no obstante que la
caracteristica principal de la mayor parte de las regiones de la entidad, es la urbanizacién.

En lo que respecta a ingresos publicos, éstos estan compuestos por varias fuentes de recaudacion, clasificandose
en fuentes municipales, estatales y federales.

TABLA 30
MACRO REGION IV. SUR
REGISTRO DE INGRESOS, 2004

Total de ingresos brutos (A) TEPEELD rciplo.en Poblacion (B) ' Ingresos per cépita (A / B)
Clave la Re;

(porcentaje) (habitantes) (pesos por habitante)

RVI Region VL. Ixtapan de la Sal 819,874,860 100.0% 396,408 2,068
15004 Almoloya de Alquisiras 43,947,123 5.4% 14,847 11,703
15021 Coatepec Harinas 72,448,815 8.8% 33,348 755
15040 Ixtapan de la Sal 84,053,710 10.3% 30,919 683
15049 Joquicingo 23,442,352 2.9% 11,204 3,645
15052 Malinalco 49,976,376 6.1% 23,172 2,178
15063 Ocuilan 53,180,655 6.5% 26,859 2,345
15077 San Simon de Guerrero 17,876,506 2.2% 5,546 4,435
15080 Sultepec 82,620,808 10.1% 26,158 12,413
15086 Temascaltepec 58,691,776 7.2% 31,258 2,933
15088 Tenancingo 102,355,746 12.5% 81,468 287
15097 Texcaltitlan 43,001,106 5.2% 16,328 826
15107 Tonatico 38,719,893 4.7% 11,298 13,411
15113 Villa Guerrero 76,073,595 9.3% 53,021 1,994
15117 Zacualpan 36,817,328 4.5% 14,641 11,765
15119 Zumpahuacan 36,669,071 4.5% 16,340 8,201

RX Region X. Tejupilco 336,110,947 100.0% 156,855 2,143
15008 Amatepec 67,163,071 20.0% 28,329 2,317
15123 Luvianos ** 50,117,538 14.9% 29,704 3,591
15082 Tejupilco ** 133,303,861 39.7% 64,118 310
15105 Tlatlaya 85,526,477 25.4% 34,704 31,589

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).

" Poblacion a mitad de afio. Estimaciones preliminares del Consejo Estatal de Poblacion - Estado de México, con base en informacion de INEGI: XII Censo General de Poblacion y
Vivienda (2000) y Il Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda (2005). COESPO considerd el porcentaje de omision que pudiera complementarse con la conciliacion intercensal al

Fuente(s): INEGI, Finanzas Publicas 2004.

Los ingresos municipales son conocidos como directos ya que se reciben directamente de contribuyentes en el
ambito local, mediante impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejoras. Bajo
una condicion justa y coherente, se esperaria que el municipio y los contribuyentes generaran lo igualmente
proporcional al gasto ejercido para sus necesidades, mostrando asi una eficiente recaudacién y la no necesidad
de fuentes de financiamiento indirectas.
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Sin embargo, regularmente esto no sucede asi, las administraciones publicas carecen de una eficiente
recaudacién de ingresos. En el ambito estatal, para 1990 casi 50% de sus ingresos totales derivan de ingresos
propios o directos, tendencia conservada incluso hasta el siguiente periodo, 1995 con 43.5%; sin embargo, este
promedio no es tan significativo a nivel macro regional ya que sus ingresos para el primer periodo fueron solo
de 18.8%, y después de 5 afios se registro 17.6%. A pesar de ser cifras por debajo del promedio estatal, estos
registros son los mas altos de la Macro Region, ya que en los afios siguientes disminuyeron hasta llegar en 2003 a
7.4% de recaudacion via fuentes directas. (Véase Tabla 11.23. Comportamiento porcentual de ingresos directos en
Anexo Estadistico).

De las regiones que integran la Macro Region IV Sur, la Region VI Ixtapan de la Sal reporta mayores niveles de
recaudacion, con un promedio de los afios estudiados de 12%; los municipios que contribuyen a la conformacién
de este porcentaje son: Ixtapan de la Sal, con una recaudacion de 28% promedio, siendo el mas alto de toda la
Macro Regién; le siguen Joquicingo y Tonatico, con un promedio de 21%; y en cuarto lugar Tenancingo, con
[5.1%.

La Region Tejupilco, segunda en importancia, reporta 8.2% promedio de ingresos directos, cifra muy baja, siendo
el municipio de Amatepec el que registra un mayor porcentaje (I1.9%).

Como se puede observar en los dos primeros periodos de anilisis, anteriormente se tenia una importante
capacidad de recaudacion, los ayuntamientos eran eficientes en el cobro de impuestos; hoy esta practica se ha
visto disminuida debido al incremento en las transferencias federales mediante la constitucion del Ramo General
33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”; mediante un proceso de federalizacion del
gasto social y fortalecimiento a las haciendas municipales, con este ramo se han establecido fondos para algunos
temas en especifico como lo son educacién, salud, infraestructura, entre otros.

Parte de los ingresos con los que cuentan los ayuntamientos son las participaciones, segundo componente en
importancia, que junto con los ingresos directos se les conoce como ingresos ordinarios. Las participaciones
(ramo 28) son fondos que obtienen los municipios de parte de la federacién y su erogacion no esta etiquetada,
por tanto los municipios lo asignan en funcion de sus prioridades, que regularmente son de gasto corriente. En la
medida en que a los ayuntamientos les sea suficiente los ingresos ordinarios, se estaria considerando que tienen
un financiamiento auténomo, ya que no requieren valerse de otras fuentes de ingresos extraordinarios para
financiar el gasto publico. Por tanto, la interpretacion de los datos que se muestran en la Grafica 11.21. (Ver en
Anexo Estadistico)., consiste en medir la maxima eficiencia si se cuenta con 100% de financiamiento auténomo.

En un periodo promedio de afios que va de 1990 a 2003, el Estado de México representa 67.8%, situandolo en
un rango medio de financiamiento auténomo; en este mismo nivel se encuentra el promedio de la Regién VI
Ixtapan de la Sal que es de 62.7%, y el total macro regional con 60.5%. Los municipios contenidos en el rango
alto de ingresos ordinarios y que representan el mayor financiamiento autbnomo son: Temascaltepec con 87.8%
e Ixtapan de la Sal con 91.7%. En promedio, la Regién X Tejupilco registra un nivel bajo de autonomia financiera,
ya que sélo los ingresos ordinarios cubren un gasto de 53.2%.

Estos niveles bajos son tan desfavorables como la poca capacidad de recaudacion de ingresos directos, ya que la
proporcion restante para el financiamiento de su quehacer administrativo se hace mediante conceptos variables
y poco constantes.

Composicion de los Egresos Publicos

A fin de apoyar la politica regional del estado, es fundamental contar con una politica de egresos en la que se
privilegie la inversién publica por encima del gasto corriente. En los ultimos afos, la inversién publica fue
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reducida por lo que muchas necesidades de nueva infraestructura y equipamiento y fundamentalmente acciones
de mantenimiento fueron postergadas. La administracion gubernamental, requiere orientar los escasos recursos
con que cuenta, a proyectos estratégicos que detonen otras inversiones complementarias por parte de los
sectores de la sociedad y estas inversiones requieren del concurso de inversionistas y la ciudadania como Unica
opcién para elevar seriamente el gasto productivo, sin perder su objetivo publico y social. En este sentido, es
igualmente necesario, en complemento a acciones para incrementar los ingresos publicos, acordar con los
sectores privado y social, mecanismos de coinversion y participacion en obras de infraestructura que
multipliquen los recursos, como via para reducir los grandes déficit que existen en la Macro Region.

TABLA 31
MACRO REGION IV. SUR
REGISTRO DE EGRESOS, 2004

Participacion del municipio en ” 1 -
Clave _ Total de egresos brutos (A) FEDEIE Poblacién (B) Egresos per capita (A/B)

(porcentaje (habitantes) (pesos por habitante)

RVI Regién VL. Ixtapan de la Sal 819,874,860 100.0% 396,408 2,068
15004 Almoloya de Alquisiras 43,947,123 5.4% 14,847 2,960
15021 Coatepec Harinas 72,448,815 8.8% 33,348 2,172
15040 Ixtapan de la Sal 84,053,710 10.3% 30,919 2,719
15049 Joguicingo 23,442,352 2.9% 11,204 2,092
15052 Malinalco 49,976,376 6.1% 23,172 2,157
15063 Ocuilan 53,180,655 6.5% 26,859 1,980
15077 San Simén de Guerrero 17,876,506 2.2% 5,546 3,224
15080 Sultepec 82,620,808 10.1% 26,158 3,159
15086 Temascaltepec 58,691,776 7.2% 31,258 1,878
15088 Tenancingo 102,355,746 12.5% 81,468 1,256
15097 Texcaltitlan 43,001,106 5.2% 16,328 2,634
15107 Tonatico 38,719,893 4.7% 11,298 3427
15113 Villa Guerrero 76,073,595 9.3% 53,021 1,435
15117 Zacualpan 36,817,328 4.5% 14,641 2,515
15119 Zumpahuacan 36,669,071 4.5% 16,340 2,244

RX Region X. Tejupilco 336,110,947 100.0% 156,855 2,143
15008 Amatepec 67,163,071 20.0% 28,329 2,371
15123 Luvianos ** 50,117,538 14.9% 29,704 1,687
15082 Tejupilco ** 133,303,861 39.7% 64,118 2,079
15105 Tlatlaya 85,526,477 25.4% 34,704 2,464

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).

" Poblacion a mitad de afio. Estimaciones preliminares del Consejo Estatal de Poblacion - Estado de México, con base en informacion de INEGI: XII Censo General de Poblacion y
Vivienda (2000) y Il Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda (2005). COESPO considero el porcentaje de omisién que pudiera complementarse con la conciliacion intercensal al
2005.

Fuente(s): INEGI, Finanzas Publicas 2004.

El segundo elemento que integra la finazas publicas es el gasto que se ejerce; este se divide en gasto corriente y
gasto de inversion que sumados pueden llegar a ser en casos extremos hasta el total de lo erogado.

El gasto corriente es definido también como gastos administrativos y estd compuesto por conceptos como:
servicios personales, materiales y suministros, servicios generales y adquisicion de bienes muebles e inmuebles.
Se considera que el gasto corriente es aquel que no genera riqueza o bienestar entre la poblacién, pero que es
necesario para que sea operable la administracion publica en cualquier ambito administrativo.

Por su parte el gasto de inversién, también conocido como gasto en obra publica y fomento, es lo erogado en
bienes y servicios suministrados por el Estado a la sociedad en su conjunto; se focaliza a la infraestructura y
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equipamiento, bajo el supuesto de que este gasto se convierte en una transferencia de riqueza, es decir en una
inversion. En la medida en que este gasto se ejerza para las necesidades de la poblacion, se le estara
considerando como una gestion financiera.

Existen otros gastos que siendo estrictos no deberian tener mayor importancia que el gasto de inversion y el
corriente, sin embargo, seria cuestionable si alguno de ellos fuera mayor; estos son: transferencias (subsidios y
ayudas), recursos federales y estatales a municipios, deuda publica, disponibilidades, por cuenta de terceros,
inversion financiera.

Para el estado de México se observa que el principal rubro de erogacion es el gasto corriente, con 58.2%, y una
reducida gestion financiera de 19.8%, que para la Macro Region es favorablemente alto con 33.2%, mientras que
sus gastos administrativos representan 50.9%. (Véase Grdfica I.22. Totales de la composicion porcentual promedio de
egresos 1990-2003 en Anexo Estadistico).

Por otra parte, se analiza el comportamiento de estos dos tipos de gasto y sus implicaciones en las finanzas
publicas de la Macro Region IV Sur. (Véanse Grdficas 11.23. y .24 en Anexo Estadistico).

El porcentaje de gasto corriente promedio de 1990-2003 de la Regién VI Ixtapan de la Sal, para la mayoria de
los casos es superior a 40%. De forma especifica, en la Region hay un gasto corriente promedio de 51.5%, y los
municipios que contribuyen a este porcentaje y que estan por debajo del estatal son principalmente Almoloya de
Alquisiras (39.4%), Zumpahuacan (42.6%), Texcaltitlan, Tenancingo y Sultepec, entre 45 y 50% promedio. Es
importante sefialar que la relevancia de este dato radica en que, entre menor sea el gasto corriente, se estara en
una situacion de eficiencia de erogacioén, ya que el gasto corriente no debe de sustituir en importancia al gasto
de inversion.

Por su parte este gasto es de 32.9% para la Region VI y representa, como ya se ha sefalado, que el nivel de
gestion financiera y el comportamiento de alguno de los municipios que la integran es muy bajo, como el caso
Tonatico con 18.8% y San Simén de Guerrero con 19.3%, entre otros. En otros casos, existen municipios que en
el periodo 1990-2003, han erogado importantes recursos al concepto de inversion, de Zumpahuacan (41.3%),
Tenacingo (41.1%) y Almoloya de Alquisiras (39.4%). (Véase Grdfica 11.25. Composicion porcentual promedio de
egresos 1990-2003 en Anexo Estadistico).

Dentro de esta Region, una observacion importante es que mientras existen municipios con una trascendente
recaudacion de ingresos, esto no se ve reflejado en su erogacion para uno de los rubros mas importantes como
es el de inversion, caso de Ixtapan de la Sal, Joquicingo, Tonatico y Villa Guerrero.

Se observa un monto importante en otros gastos para el caso de Tonatico, Texcaltitlan, Ocuilan y Almoloya de
Alquisiras, con mas del 20%; gasto que principalmente estd compuesto por trasferencias, deuda publica y
disponibilidades.

La segunda Region que componte la Macro Region IV Sur es la X Tejupilco. Se observa que el promedio de
gasto corriente para los afios estudiados es de 48.7%, el mas bajo de la Macro Regién, incluso que el del Estado
de México, dato favorable ya que, entre menor sea éste, se esta en posibilidades de disponer de mayores
ingresos para la inversion si no se pierde calidad en la prestacion de los servicios publicos;; este porcentaje se ve
favorecido por el promedio de Amatepec, que es de 45.7% y Tejupilco, con 47.2%. Tlatlaya y Luvianos que son
los mas altos en cuanto a gasto corriente, y proporcionalmente son de los mas bajos en gasto de inversién, 16%
y 38.2% respectivamente.
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Cabe destacar que el gasto de inversion regularmente estd compuesto por aportaciones federales (Ramo 33),
que son recursos etiquetados, esto hace que su erogacion sea exclusiva de la inversion, evitando que los
municipios dispongan de estos recursos para otros gastos y dejen de lado la prioridad de gasto en obras publicas
e infraestructura.

Una forma de medir la eficiencia de la gestién financiera es mediante el gasto en inversién que se hace por cada
habitante que integra la Macro Regién y sus municipios. El promedio de recursos a nivel estatal corresponde a
|.8 pesos gastados per cépita, sin embargo, a nivel macro regional se disminuye fuertemente ya que sélo se
gastan en promedio 9 centavos. La Region X Tejupilco en promedio eroga gasto de inversion entre su poblacion
de |.1 pesos por habitante, mientras que la Regién VI Ixtapan de la Sal en promedio ejerce sélo 8 centavos. Al
interior de las regiones se observa que el municipio que mas gasto per capita en promedio ejerce es Tlatlaya con
2.6 pesos, asi también de la misma Region Amatepec tiene un alto gasto per capita de 1.3 pesos promedio. De la
Region Ixtapan los municipios que mas alto gasto de inversion por habitante ejercen son Temascaltepec con 1.5
pesos, Villa Guerrero con |.4 pesos y Ocuilan con |.| pesos promedio, el resto de los municipios esta por
debajo de | peso gastado por habitante. Con montos de esta magnitud, es practicamente imposible atender
ningln problema o necesidad relevante, mas alld de algunas pequefias obras que no permiten cambiar las
condiciones de pobreza y precariedad en la dotacién de servicios publicos y equipamientos para la produccién,
de apoyo a esta y para el desarrollo social; de no promoverse cambios profundos en la recaudacion fiscal, el
manejo financiero, haciendo participe a la sociedad y a los inversionistas, dificilmente sera posible desarrollar los
proyectos y acciones que se requieren para mejorar las condiciones de vida en la Macro Region (Véase Tabla
11.24.Gasto en inversion per cdpita en Anexo Estadistico).

El gasto per capita muestra como en muchas ocasiones no importa el nivel de gasto corriente comparado con el
nivel de gasto de inversion, lo importante es que se ejerza en beneficio de la poblacién, suministrando las
condiciones basicas de calidad de vida y logrando una eficiencia administrativa. Como se vio en el nivel de gasto
de inversion, los municipios que registran el mayor gasto son Coatepec Harinas, Malinalco, Tenancingo y
Zumpahuacan, asi mismo, también son algunos de los que registran mayores ingresos directos; sin embargo, no
son los municipios con mayor gasto de inversion per capita, ya que entre otros muchos factores, el gasto de
inversion se ve fuertemente ligado al nimero de poblacién y a la erogacion estratégica, tratando de dar una
cobertura a la poblacién lo més exhausto posible.

Capacidad y Dependencia Financiera

La capacidad financiera se refiere aquella proporcion del gasto corriente que alcanza a ser cubierto con los
recursos provenientes de las fuentes de financiamiento directas (impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y contribuciones de mejoras). Con esta relacién se espera identificar una congruencia entre
los ingreso que el municipio recauda u obtiene de manera directa derivado de su eficiencia administrativa y lo
que gasta para la operaciéon de la administracion publica municipal.

Por otra parte, para identificar el nivel de dependencia financiera es importante su comparacién con la capacidad
financiera, ya que muestra el nivel del gasto corriente que se logra financiar con los recursos indirectos, en este
caso con las participaciones (ramo 28), en comparacion con los recursos obtenidos mediante fuentes directas. El
sentido de la comparacién, es que en una situacion favorable y que muestre eficiencia en las fianzas publicas, se
esperaria por una parte, que el total de gasto corriente sea cubierto tanto por las fuentes directas como por las
indirectas, y por otra parte, que el resultado de dependencia financiera sea menor al de la capacidad financiera.

Para el caso del Estado de México, presenta una relativa mayor dependencia financiera para cubrir el gasto
corriente, ya que si se limitara a financiar mediante ingresos directos cubriria sélo el 52.3% del total del gasto. Si
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se compara con el total macro regional promedio presente una minima capacidad financiera ya que soélo puede
cubrir el 22.9% del gasto corriente, situacién alarmante ya que se esta lejos de llegar a la capacidad financiera
eficiente, mientras que la dependencia financiera se refleja en un 96.1%, es decir un gasto corriente financiado
casi en su totalidad por los ingresos indirectos. (Véase Grdfica 1l.26.Totales de capacidad y dependencia financiera
promedio 1990-2003 en Anexo Estadistico).

Al interior de la Region VI Ixtapan, se observa que los municipios que la integran estan lejos de tener capacidad
financiera para solventar el gasto corriente mediante fuentes directas, el municipio de Ixtapan de la Sal, junto con
Malinalco arrojan cifras relevantes con mas de 40% de capacidad financiera. La mayoria presenta una total
dependencia financiera, e incluso sobrepasando su dependencia a otras fuentes de financiamiento ya que los
ingresos ordinarios no son suficientes para cubrir el 100% del gasto corriente, tal es el caso de Villa Guerrero,
Tonatico, Tenancingo, Sultepec, Malinalco, Joquicingo y Coatepec Harinas, que seguramente haran uso de otras
fuentes de financiamiento como es la deuda publica, las disponibilidades o las transferencias a nivel local. (Véase
Grdfica I1.27.Capacidad y dependencia financiera promedio 1990-2003 En Anexo Estadistico)

Igual situacion presentan los municipios de Tejupilco con 80.3% y Amatepec con 91.0% de dependencia
financiera, ambos municipios pertenecientes a la Region X Tejupilco, y cuyos datos contribuyen el dato
promedio de la Regién, que es de 92.5% y donde la capacidad financiera es un escaso 16.8% de financiamiento
del gasto corriente mediante fuentes directas.

Aquellos municipios en que la barra representativa de la dependencia financiera va mas alla del total del gasto
corriente, significa que les son suficientes los ingresos ordinarios para cubrir el gasto corriente, generando
incluso un excedente susceptible a gasto de inversion. (Véase Grdfica 11.28. Capacidad y dependencia financiera
promedio [990-2003 en Anexo Estadistico).

Deuda Publica

El gasto en deuda publica es aquel monto que se utiliza para pagar los compromisos adquiridos ante banca
comercial, de desarrollo y todas aquellas instituciones, comerciales o no, que en algin momento financiaron
alguna accién del gobierno.

El gasto destinado a este rubro ha tenido grandes variaciones, sin embargo, en los Ultimos afios los municipios
utilizan con mayor frecuencia esta fuente de financiamiento, por lo que tienen que destinar parte de su
presupuesto al pago de ésta. Se observa que para 1990 pocos municipios presupuestaban egresos para pago de
deuda ya que el promedio estatal sélo es del 4.8% y hay un 2.8% a nivel regional, sin embargo este dltimo
porcentaje se concentra en los municipios de Ocuilan, Temascaltepec y Zumpahuacan. (Véase Tabla I1.25. Deuda
publica en Anexo Estadistico).

Para los afios subsecuentes el promedio estatal y regional ha ido en incremento, ya que para 1995 en promedio
estatal era del 8.0% y el maximo regional se ubica para el afio 2003, en donde se identifica un mayor uso de
deuda por parte de los municipios de la Region sur ya que sélo Zacualpan y Zumpahuacan no presupuestaron
egreso para el pago de deuda publica municipal.

Es importante considerar que la asignacién de recursos mediante trasferencias desinhibe el endeudamiento, asi
mismo, ésta no deja de ser una alternativa para las administraciones locales. La deuda no es un problema serio,
sin embargo se debe de conservar la vision de endeudamiento sustentable o no para contribuir a la eficiencia
fiscal.
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I1.5. Sintesis Ejecutiva del Diagnéstico
Caracterizacion de la Macro Regién IV Sur

Panorama Social

La Macro Regién ha ido incrementado su poblacién durante el periodo 1970-2005; pas6 de 289 mil 225 a
537 mil 244 habitantes; lo que representa 4.22% del total estatal.

70% de la poblaciéon macro regional se ha concentrado en la Regién VI Ixtapan de la Sal, mientras que 30%
en la Region X Tejupilco.

La Macro Region IV Sur se caracteriza por conformar un territorio foco poblado en relacién a sus
dimensiones, para el afio 2005 mostré una densidad de 86.27 hab/km* nivel muy inferior en relacion con
la del Estado de México (623 hab/km?).

Muestra una tasa de natalidad de 32.51, cifra superior a la entidad (25.59).

Para el afio 2005, 36.47% de la poblacion total tiene un rango de edad de 0-14 afios, 54.09% entre 15-64
afos y 6.22% de 64 y mas afos; por lo que la mayor parte de la poblaciéon que habita en la Region es
adulta, infantil y juvenil, lo que plantea un reto fundamental derivado del cambio demografico; por una
parte, generando condiciones para que la poblaciéon productiva cuente con empleo y con educacion,
principalmente media superior, superior y capacitacion y con oferta de suelo habitacional y vivienda en
condiciones sustentables. Por la otra, reconociendo que el envejecimiento poblacional es un hecho que
exige de nuevas politicas en todos los municipios de la Macro Regién.

Presenta una disminucion en la tasa de mortalidad, al cambiar de 6.53 a 4.43 defunciones, sin embargo ésta
aun es alta en comparacion con la estatal (3.31 defunciones).

La proporcion de poblacion que habla lengua indigena es relativamente poco significativa al registrar una
cifra de 0.02%.

En nivel de ingreso de la poblacion a nivel macro regional y municipal se encuentra en gran medida entre 1 a
2 veces el s.m. Sobresalen los municipios de Villa Guerrero, Coatepec Harinas, Joquicingo, Ixtapan de la
Sal, Tonatico y Malinalco.

En los municipios de Tenancingo, Tonatico, Tejupilco, Zacualpan y Villa Guerrero, entre 13 y 15% de su
poblacién ocupada recibe de 2 a 3 vsm, lo que muestra que esta Macro Region es mayoritariamente
pobre.

La poblacion ocupada con un ingresos entre 3 a 5 s.m. es representativa en los municipios de Tenancingo,
Ixtapan de la Sal y San Simén de Guerrero.

Los municipios con poblacidon ocupada con ingreso de mas de 5 s.m. en promedio registran un 4.31%.

Con relacion al numero de viviendas, en la Macro Region se observa un incremento durante el periodo 1980-
2005, al pasar de 62 mil 612 a 112 mil 705 viviendas, lo que representa 3.63% del total estatal. El cambio
demografico obligara a profundizar la generacién de vivienda en este sexenio, en proporcion muy
superior a otras acciones, lo que impactara igualmente la expansién de los centros de poblacién y
ciudades y la provision de servicios publicos asociados.

La densidad bruta de viviendas se ha incrementado durante 1980-2005, de 10.05 a 18.10 viviendas/km?.

Los municipios que han tenido una densidad superior a la media de la Macro Regién son: Tenancingo,
Ixtapan de la Sal, Villa Guerrero, Joquicingo, Tonatico y Tejupilco.
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Los municipios que han tenido una densidad inferior a la media de la Macro Regiéon son en orden de
importancia: Ocuilan, Zumpahuacan, Amatepec, Sultepec, San Simoén Guerrero, Tlatlaya y Luvianos.

El numero de ocupantes por vivienda en la Macro Regién, y al interior de ésta (municipios) ha sido entre 5 a
6 integrantes por hogar superior a los promedios nacional y estatal, lo que muestra un caracter mas rural
y la persistencia de hacinamiento.

El servicio de energia eléctrica en las viviendas a nivel macro regional y municipal presenta una cobertura
entre 92 y 98%.

El servicio de agua potable en las viviendas a nivel macro regional presenta una cobertura entre 70 y 78%;
mientras que a nivel municipal es de 81 a 90%, sobresaliendo los municipios de Joquicingo, Tenancingo,
Coatepec Harinas, Temascaltepec, Ocuilan, Malinalco y Villa Guerrero.

Analizando el déficit de cobertura de agua potable en la Macro Region, se observa que para 2005, 56.97%
de las viviendas sin red de agua potable se abastecen de un pozo, mientras que 23.90% se suministran
a través de agua de rio, arroyo, lago u otro medio, y 19.13% de otra forma.

La cobertura del servicio de drenaje en la Macro Region, si bien ha mostrado cambios, aun muestra un déficit
significativo, la cobertura para el 2005 fue de 69.55%.

Los municipios con una mayor cobertura de drenaje en comparacion con la registrada en la media de la
Macro Region son principalmente, Tonatico, Joquicingo, Ixtapan de la Sal y Tenancingo; por su parte los
de menor disponibilidad son: Temascaltepec, Sultepec, Ocuilan y Tlatlaya; el resto muestra una
cobertura entre 62 y 76%.

Analizando la cobertura de drenaje por tipo de conexion se observa que del total de las viviendas con
disponibilidad de drenaje en el ambito macro regional, sélo 51.99% se encuentra conectado a la red
publica, 34.41% esta conectada a una fosa séptica, 9.95% tiene desaglie a barranca o grieta, y 0.96%
con desague en rio o lago.

En el ambito municipal se percibe que los municipios con un menor numero de viviendas conectadas a la red
publica de drenaje son: Malinalco (17.66%), Sultepec (19.39%) y Tlatlaya (14.60%). Los municipios con
un mayor numero de viviendas con drenaje conectado a una fosa séptica son: Malinalco (78.39%),
Texcaltitlan (65.94%), Tlatlaya (58.88%), Amatepec (57.40%), Ocuilan (54.75%) y Temascaltepec
(52.79%). Los municipios representativos con viviendas con un desagle a rio o lago son: Almoloya de
Alquisiras, Tejupilco, Sultepec, Temascaltepec y Zacualpan. Dado que el tratamiento de agua y su re-
uso, son minimos, se puede afirmar que la mayor parte de las aguas servidas estan contaminando los
cuerpos de agua, provocando un grave problema de salud publica y al ambiente, tema que debe
considerarse de la mas alta prioridad para su atencién.

El nivel educativo de la poblacion macro regional es a nivel primaria y secundaria. Esta pobreza educativa
aunada al cambio poblacional, obliga a multiplicar las acciones a favor del mejoramiento educativo en
todos los 6rdenes, porque ademas impacta directamente en las posibilidades productivas de la Macro
Regién. A mayor cobertura, nivel y calidad educativa, mayores son las posibilidades de transformar la
estructura productiva y de empleo.

La Macro Region registra un mayor numero de matricula de alumnos y docentes a nivel primaria y
secundaria.

La cantidad de infraestructura de salud en la Macro Regién corresponde a un total de 4 mil 554 Unidades
Médicas que representan 14.81% del total estatal (77 mil 160 Unidades).

Los municipios con un mayor numero de unidades médicas son en orden de importancia Tejupilco, Tlatlaya,
Amatepec, Sultepec, Temascaltepec, Coatepec Harinas y Zacualpan
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Para 2000, del total de la poblacién macro regional, 12.42% era derechohabiente, la cual se modifico a
26.65% en el 2005.

En este afio, del total de la poblacion derechohabiente, 14.73 % esta afiliada principalmente al IMSS, en
tanto que 7.13% cuenta con el servicio a través del ISSTE y sélo 0.94% son derechohabientes a través
de instituciones como PEMEX, la Defensa o Marina, ademas del ISSEMYM. Esto implica que la mayor
parte corresponde a poblacidn abierta. Si se asocia esto con los niveles de ingreso (y pobreza), es claro
que se requiere de una accién estatal mucho mayor para atender a los habitantes de la Macro Region,
porque en general carecen de recursos para atenderse con servicios de salud privados.

La Macro Regién presenta cuatro municipios con un grado de marginacion medio, los cuales son: Ixtapan de
la Sal, Joquicingo, Malinalco y Villa Guerrero; mientras que los territorios con un alto grado de
marginacion fueron: Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ocuilan, San Simén de Guerrero,
Sultepec, Temascaltepec, Texcaltitlan, Zacualpan, Zumpahuacan, Amatepec, Tejupilco y Tlatlaya.

Panorama Econémico

El sector de actividad que mas predomina en la Macro Regién 1V Sur es el primario al haber empleado en el
afio 2000, 114 mil 663 trabajadores en 225 unidades de propiedad social (parcelas o ejidos).

Solo el municipio de Ixtapan de la Sal se especializa en el sector terciario por su importancia turistica y
comercial en la Region, al dar empleo en el afio 2003 a mas de 3 mil 947 trabajadores en 1,040
establecimientos.

Los municipios de Tenancingo, Tejupilco e Ixtapan de la Sal son los que mas valor agregado generan en la
Macro Regién con 415.8, 235.3 y 198.9 millones de pesos respectivamente.

Las actividades mas representativas son:

El turismo y recreacion en Ixtapan de la Sal, Tonatico, Malinalco, Chalma y Tenancingo.

La floricultura es altamente representativa en: Villa Guerrero, Tenancingo e Ixtapan de la Sal y

La Macro Region es la principal productora de especies acuicolas como: bagre, langostino, mojarra y rana.

En 1980 la poblacién econdmicamente activa representaba 5.2% del total estatal, sin embargo, para 1990 y
2000 disminuy6 a 3.5% y 3% respectivamente. Estos datos muestran la tendencia al deterioro econdémico
por falta de oferta de empleo y de inversién productiva.

La PEI en 1980 representaba 4% del total estatal, para 1990 y 2000 se incremento a 5%.

Segun los resultados del calculo de la tasa de desempleo abierto, para la Macro Region Sur se obtuvo que
98.8% de la poblacion econémicamente activa se encuentra trabajando y 1.2% estd desempleada. A
pesar de que el nivel de desempleo es bajo, los municipios que a nivel estatal observan algun grado de
intensidad migratoria son: Coatepec Harinas (muy alto), Amatepec, Luvianos y Tlatlaya (alto) y el resto
de los municipios de medio a bajo. Estas cifras deben tomarse con cuidado, ya que en realidad muestran
—cuando se vinculan con el nivel educativo y el ingreso- que buena parte del empleo es improductivo o
de baja productividad y que tiende a crecer en el campo y en los servicios urbanos directos al hogar
(comercio), sin aportar al crecimiento econdmico y a la difusién de progreso técnico.

Panorama Territorial

La Macro Regién IV Sur se caracteriza por tener un mayor nimero de localidades (1335) con menos de 2 mil
500 habitantes.

Existe una mayor proporcién de poblacion rural que urbana.
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De acuerdo con el indice de Gini, los municipios de Tejupilco, Ixtapan de la Sal, Tonatico y Luvianos registra
la mayor concentracion de poblaciéon al mostrar indices entre 0.66 y 0.70; por su parte Almoloya de
Alquisiras, Texcaltittan y San Simoén de Guerrero registran una mayor dispersion de asentamientos
humanos, al verificar un indice de alrededor de 0.4 puntos porcentuales, aspecto que repercute en la
dotacion de servicios publicos.

El municipio de Joquicingo registra la mayor concentracion de poblacion urbana, al registrar un grado de
urbanizacién de 68%, es decir que casi 7 de cada 10 habitantes se ubican en concentraciones urbanas,
los municipios de Tonatico, Tenancingo e Ixtapan de la Sal, también registran mas del 50% de su
poblacion en concentraciones urbanas, por otro lado Texcaltitlan, Almoloya de Alquisiras y Ocuilan
registran los grados mas bajos de urbanizaciéon. Estos fendmenos obligan a establecer estrategias
cuidadosas de concentracion de poblacién mas que de retencién en los lugares de origen, especialmente
en lugares (0 municipios), donde las labores agropecuarias no ofrecen productividades minimas y si
afectan severamente el ambiente, como es el caso de la selvay bosque que esta siendo explotado de
manera muy irracional.

De total de la superficie regional, los usos de suelo predominantes son el uso forestal (39.5%), el uso
agricola (26%) y el uso pecuario (20.06%), en este ultimo se desarrollan las actividades ganaderas, que
a nivel estatal tienen una gran representatividad en cuanto a produccion, aportando mas de 50% del total
estatal en especies avicolas y caprinas, aunque una parte de este crecimiento ha sido a costa del
bosque, lo que debe evaluarse en las politicas de impulso a estas actividades.

El area urbana de la Macro Region representa sélo el 0.08% del total de la superficie macro regional y no
obstante, los centros de poblacién crecen de manera desordenada afectando ambientalmente su entorno
regional.

El sistema carretero de la Region estda compuesto por un 33.5% de caminos rurales, 59% de vialidades
estatales, y 6.7% de vialidad federal. En general las carreteras estatales sufren especialmente en época
de lluvias de fuerte deterioro, debido a que las obras y su mantenimiento son de baja calidad.
Igualmente, los caminos de terraceria en épocas de lluvias estan en malas condiciones por lo que
dificulta el acceso a las localidades. Aunado a esto, en la Macro Region se requiere definir nuevos ejes
viales que integre a las localidades y centros importantes con el sistema carretero estatal, de tal manera
que permita la comunicacion con el resto del territorio de la Macro Regién e impulsar el flujo de
mercancias y de personas mas fluido.

El indice de primacia define a Tenancingo como ciudad primaria a nivel macro regional, ciudad que de
acuerdo al sistema urbano de ciudades estatal, queda fuera del sistema, por lo que se requiere de una
adecuacion del mismo.

No hay correspondencia entre el sistema urbano de ciudades con la delimitacién de las regiones. Esto se
confirma con el indice de primacia urbana, que define a Tenancingo como ciudad primada a nivel macro
regional. No obstante ello, el sistema urbano estatal no la considera, por lo que se requiere de una
adecuacion del mismo, en el sentido de confirmar su caracter de polo regional, lo que implica mejorar
sensiblemente sus comunicaciones con el resto de la Macro Regién y promover y facilitar la instalacion
de funciones regionales que atiendan las necesidades productivas, de apoyo a la produccion y sociales
de los municipios de la Macro Region.

En un segundo nivel de primacia urbana, la Macro Regién muestra relaciones intra regionales de los
municipios de menor jerarquia, hacia Tejupilco, Tenancingo, Ixtapan de la Sal, Tonatico, para acceder a
servicios educativos a nivel media superior y superior y de salud publico y privados, a bancos y casas de
cambio, asi como para el abastecimiento de productos comerciales.

Las relaciones interestatales son entre Bejucos y Ciudad Altamirano (municipio de Pungabarato, Guerrero);
las localidades del municipio de Tlatlaya se vinculan con Ciudad Altamirano y Arcelia, para tener acceso

(', Compromiso

Gobierno que cumple |02



a educacion media superior, empleo, a bancos y casas de cambio y acceso a servicios de salud privado;
y las localidades del oriente con Tepoztlan y Cuernavaca en Morelos.

En la Macro Region solo Ixtapan de la Sal, Malinalco, Tenancingo, Tonatico, y Tejupilco muestran una
relacion interregional mas frecuente y eficiente con Toluca para el abasto comercial de tiendas al
menudeo y para acceso a educacion superior.

Los cambios de uso del suelo en el periodo analizado (1979-2000), estan representados, mayormente, en
areas boscosas substituidas por zonas de agricultura y pastizal (48% del total de cambios en la Macro
Region ), 22% de los cambios es afectacion a selva por pastizal. Por ello, la deforestacion esta presente
en toda la Macro Regién, siendo los municipios de Ocuilan y Zumpahuacan los mas afectados con 3 mil
143 y 14 mil 280 has. Deforestadas, respectivamente. Estos datos confirman el riesgo de apoyar
actividades ganaderas que atentan contra el equilibrio ecoldgico y destruyen un recurso todavia
renovable como es el bosque.

No obstante estas afectaciones, la calidad ecoldgica en el 38% del territorio de la Macro Region, sigue
considerandose alta, mientras otro porcentaje igual, se cataloga con calidad ecoldgica baja. De aqui que
se tenga un potencial medio de desarrollo de actividades agropecuarias y turisticas, que debera ser
desarrollado a partir de criterios de sustentabilidad ambiental del bosque como condicion prioritaria.

Existe degradacion de la calidad del agua de los rios, arroyos, caudales y manantiales, afectados a causa de
las descargas domésticas y disposicion de basura en barrancas y baldios, lo que confirma la urgencia de
una politica de tratamiento y re-uso del agua para todo propésito en la Macro Regién.

La erosién provoca degradacion a los ecosistemas, por azolve de los cuerpos de agua, la disminucién de la
fertilidad de los suelos, la pérdida de materia organica y el cambio en el estado de agregacion de los
suelos.

La tipologia de la vivienda en las areas urbanas de la Macro Region se caracterizan por construcciones con
techos de teja estilo colonial, especialmente en los municipios de Coatepec Harinas, Malinalco, Tonatico,
Tejupilco y Villa Guerrero, cuya imagen urbana muestra pueblos tipicos. En algunos municipios como
Ocuilan, Zumpahuacan, San Simén de Guerrero, Tlatlaya y Luvianos, se observa un predominio de
vivienda popular baja. La vivienda de tipo residencial se localiza en municipios con alto potencial
turistico, como Ixtapan de la Sal. Un elemento que aporta al desarrollo turistico de la Macro Regién es la
calidad ambiental de las viviendas ‘tradicionales’, que estan siendo sustituidas paulatinamente por
disefios y materiales ‘modernos’ que no necesariamente son mejores que los usuales en la Macro
Region. Esto se debe a la ausencia de politicas que vinculen la calidad urbanistica y ambiental con el
turismo.

En todo el territorio macro regional, se encuentran sitios de interés cultural, estético e histérico, en regiones
aun no explotadas y/o promovidas. Muchas de ellas se encuentran deterioradas por falta de acciones
que vinculen el patrimonio cultural construido, con el desarrollo urbano y el turismo.

Panorama Administrativo

En el afio 2005, 2.5% del total de delitos registrados en la entidad tuvieron lugar en la Macro Region Sur,
destacando que 31.8% de los delitos en el afio 2005, fueron lesiones.

El 31.8% de delitos cometidos en la Macro Region para el afio 2005, fueron lesiones.

El abigeato (robo de ganado) para el 2000 y 2005 registro sélo 1.2% y 1.1% de denuncias respectivamente,
delito que estadisticamente no es importante pero para la poblacion es problema al que demandan
solucion.

La Region VI Ixtapan de la Sal, presenta mayor numero de delitos con mas del mas del 70% de denuncias,
mientras que solo el 29.7% de delitos se registraron en la Region X Tejupilco.
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Los municipios con mayor indice delictivo de la Macro Regiéon son Tenancingo y Tejupilco, ya que en
conjunto registran 64.7% del total de delitos cometidos.

En total para la Macro Regién se cuenta con 461 elementos de seguridad, lo que equivale a un elemento por
cada 1,205 habitantes, promedio mayor al estandar federal, que es de 714 habitantes por elemento, es
decir 1.4 policias por cada mil habitantes.

El Manual para la Elaboracion de Planes de Desarrollo 2003-2006 esta disefiado con base en el método de
planeacién estratégica. Por ello, la mayoria de los municipios cuentan con planes elaborados bajo este
enfoque. Sélo Zacualpan, San Simén de Guerrero y Tenancingo, presentan deficiencias e
incongruencias en este instrumento de planeacion.

Villa Guerrero cuenta con procesos automatizados de administracion; por su parte, Ixtapan de la Sal,
Sultepec, Tenancingo y Villa Guerrero cuentan con pagina electrénica; el resto de los municipios de la
Macro Regién Sur, se limitan a procedimientos administrativos tradicionales y poco eficientes, lo que
define una de las grandes limitaciones para elevar la calidad de gobierno y gestién publica en la Macro
Region.

Los mecanismos de participacion ciudadana, evaluacion y rendicién de cuentas con frecuencia son los
promovidos por el ambito federal y estatal definidos en instrumentos juridicos para la contraloria de
acciones y recursos, destacando el COCICOVI, CODEMUN, COINCIDES y COPLADEMUN; y los Foros
de Consulta Ciudadana para al integracién de programas regionales. Ninguno de estos, sin embargo,
ofrece una verdadera participacion y corresponsabilidad ciudadana y de las organizaciones sociales, en
el disefio, ejecucion y evaluacion de las acciones de gobierno y en las decisiones de la administracion
publica, con lo que se pierde la oportunidad de involucrar a la sociedad en la solucién —con el gobierno-
de las principales necesidades y problemas de la Macro Region.

Hay una cobertura regional mediante delegaciones sectoriales por parte del gobierno estatal y federal, sin
embargo, no hay mecanismos formales y permanentes de coordinacion interinstitucional para éstas y
para los gobiernos locales, lo que limita sensiblemente el desarrollo de politicas y proyectos inter-
municipales, inter-regionales e inter-institucionales.

En la Regidon poniente para el afno 2003, sélo 7.4% de los ingresos derivaron de los municipios, mientras que
para la entidad, estos ingresos equivalieron a 21%. Esta situacién deriva de la pérdida de capacidad de
cobro de impuestos locales (particularmente el predial) y general una dependencia financiera de las
transferencias.

La Region VI Ixtapan de la Sal, es la que reporta mayores niveles de recaudacién, con un promedio de 1990
al 2003 de 12%, el municipio de Ixtapan de la Sal contribuye a la conformacién de este promedio con una
recaudacion de 28%, siendo el mas alto de toda la Macro Regién .

La Region Tejupilco, segunda en importancia, reporta sélo 8.2% promedio de ingresos directos.

En el Estado de México hay un gasto corriente promedio de 58.2%, mayor que el promedio regional
favorablemente bajo con 50.9%, mientras que la gestion financiera estatal es de 19.8%, y la macro
regional alcanza 33.2%

El gasto corriente promedio del periodo 1990-2003 de la Regién VI Ixtapan, fue de 51.5% y su gestién
financiera equivalio a 32.9%, mientras que la Regién X Tejupilco, tuvo un gasto corriente promedio de
48.7%, el mas bajo de la Macro Regién Sur, considerandose bajo en el contexto del Estado de México.

Existen municipios con una mayor recaudacién de ingresos, caso Ixtapan de la Sal, Joquicingo, Tonatico y
Villa Guerrero sin embargo, ésta no se ve reflejada en su erogacion en inversion.

El nivel de recaudacion se refleja en la capacidad financiera que para el estado es de 52.3% mientras que la
Macro Regidn Sur presenta una minima capacidad promedio de 22.9%.
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En su lugar los ingresos indirectos generan una dependencia financiera macro regional promedio de 96.1%,
mientras que para el Estado de México es de 64.3%, proporcion menor que se ve favorecida por la
presencia de fuentes de ingresos propios.

El Estado de México presenta una autonomia financiera promedio entre 1990-2003 de 67.8%, es decir, los
ingresos ordinarios le alcanzan para cubrir esta porcion de gasto corriente, situacion equivalente a la
registrada en la Macro Regién que tiene una autonomia de 60.5%, siendo la de la Regiéon Ixtapan de
62.7%.

De los municipios que integran la Macro Regién, el mayor financiamiento auténomo lo registra
Temascaltepec con 87.8% e Ixtapan de la Sal con 91.7%.

En la entidad el gasto de inversién per capita es de 1.8 pesos promedio, mientras que la Macro Region Sur
invierte sélo 9 centavos, la Region VI Ixtapan 8 centavos y la Region X Tejupilco 1.1 pesos por habitante,
situaciébn que marca claramente la precariedad de los recursos publicos para desarrollar las
infraestructuras y equipamientos requeridos.

Para el afio 2003, se registra un mayor uso de deuda por parte de los municipios de la Macro Regién, ya que
s6lo Zacualpan y Zumpahuacan no presupuestaron egreso para el pago de deuda publica municipal,
resultando en un promedio macro regional de 4.1%.

Véase Mapa |8. Sintesis del Diagnoéstico por Macro Region. En el Anexo Cartografico del Programa
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11.6. Analisis FODA

A partir de la caracterizacion e identificacion de la problematica de desarrollo, de los diversos ambitos
consignados en el apartado de diagnostico, se aplicdé una metodologia que ordenadamente permite calificar y
analizar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que enfrenta la Macro Region , a fin de
sistematizarlas y utilizarlas como ingrediente principal para la integracion de la propuesta de desarrollo para cada
una de las regiones. Un elemento fundamental de esta metodologia, es que supera el ejercicio analitico realizado
en el diagnéstico, en el que primordialmente se han identificado fortalezas y debilidades, mientras que el andlisis
FODA, permite detectar también las oportunidades y amenazas.

Con ello, es mas clara la identificacion de las situaciones y fenébmenos que pueden impulsar el desarrollo de la
Macro Region, y los que la impactan de forma negativa. De esta manera, este apartado se compone de los
enunciados que conforman el andlisis FODA, los cuales son retomados en la formulacién de los escenarios en la

fase de prospectiva y

en el disefio de la estrategia.

PANORAMA FORTALEZAS OPORTUNIDADES
El incremento poblacional en la Macro Regién ha sido | Presenta una disminucién en la tasa de mortalidad al
SOCIAL lento y constate, y se modifico de 289 mil 225 a 537 | cambiar de 6.53 a 4.43 defunciones durante el periodo
mil 244 habitantes durante el periodo 1970-2005. 1990-2000.
54.09% de total de la poblacion macro regional La posicion geografica de la Region representaria un
muestra un rango de edad entre |5-64 afios. paso obligado entre el Estado de México y los Estados
La proporcién de poblacién que habla alguna lengua de Morelos y Guerrero, logrando mejorar las vias de
indigena es relativamente poco significativa, al comunicacion regionales de tipo interestatal.
registrar una cifra de 0.02%.
La densidad bruta de viviendas se ha incrementado
durante 1980-2005 de 10.05 a 18.10 vivi/km?. Con los coicides es posible coadyuvar en el
El servicio de energia eléctrica en las viviendas a nivel | mantenimiento de la estabilidad social y
macro regional y municipal es de una cobertura entre | gobernabilidad asi como gestionar las obras que
92 y 98%. impulsan el progreso de la Region.
La cobertura del servicio de agua potable en las
viviendas a nivel macro regional es de 70.78%;
mientras que a nivel municipal es de 81 a 90%.
La Macro Region registra un mayor nimero de
matricula de alumnos y docentes a nivel primaria y
secundaria.
Incorporacién de Coincides en los municipios de la
Macro Regién como espacios de participacion social,
los cuales promueven el didlogo, la cooperacion y la
vinculaciéon de los grupos sociales en las tareas de
desarrollo social del gobierno del Estado.
P Condiciones climatoldgicas y edafoldgicas positivas Se percibe una buena generacién de ingresos via
ECONOMICO - . ) .
que favorecen el desarrollo de actividades remesas de dinero provenientes de Connacionales
agropecuarias con rendimientos adecuados para la que trabajan en los Estados Unidos, que de manera
economia de la Macro Region. conjunta con apoyos oficiales, se puedan canalizar a
Potencial para el desarrollo de actividades econémicas | Proyectos de Inversion Productiva.
diversificadas. Existe la disposicion del Gobierno Estatal para apoyar
Existencia de una gran diversidad de elementos integralmente este tipo de actividades.
naturales y construidos facilmente ofertables como La agricultura dejé de ser la principal actividad
atractivos turisticos con buena perspectiva de econdmica de la Macro Region en el afio 2000, sin
generacion de ingresos econémicos para la Macro embargo los cultivos propios la mantienen como un
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PANORAMA FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Region. centro productor.
El sector que concentra mayor nimero de poblacién La segunda mayor concentracién de poblacién
ocupada es el 4 correspondiente a comercio, ocupada es en el sector 7 que corresponde al
principalmente al por menor, por lo que una fuente alojamiento temporal y preparacién de bebidas y
importante de empleo son los pequefios comercios alimentos por lo que el potencial turistico de la
con radio de influencia local. Regioén se explota y propicia la generacién de
Las condiciones climatolégicas y edafologicas empleos.
favorecen el desarrollo de actividades agricolas y
turisticas.
Potencial para el desempefio de actividades
agropecuarias, turisticas y comerciales.
Predominan los pequefios comercios con radio de
influencia local, sin embargo en Tenancingo existe una
central de abasto la cual tiene influencia regional.
Los servicios turisticos que se pueden encontrar son:
hoteles, posadas familiares, restaurantes, fondas,
balnearios municipales y privados, zonas arqueologicas
y museos.
A partir de que la floricultura sustituy a la agricultura
tradicional, la industria en el municipio de Villa
Guerrero se torn6 en una actividad de gran
relevancia.
Se tiene una superficie importante de areas naturales. | La posicion geografica de la Macro Region representa
TERRITORIAL oo S . L . . )
Pocos indices de contaminacion del aire en municipios | el paso obligado del flujo de bienes, productos y
de la Macro Region. personas a los Estados de Guerrero, Michoacan y
Las zonas consideradas como urbanas por el tamafio Morelos.
de poblacién, no lo son asi por su imagen urbana que | Voluntad de la autoridad estatal para invertir en la
muestra pueblos rurales tipicos en todo el sur del Macro Region y promover su desarrollo.
estado. Posibilidad de desarrollo de actividades eco turisticas
Se pueden encontrar sitios de interés cultural, y de practica de deportes extremos, nicho de
estético o historico como: iglesias de la época mercado poco estudiado, ya que no existen en la
colonial, zonas arqueoldgicas, asi como vestigios entidad muchos desarrollos de este tipo.
arqueoldgicos en paisajes ain no explorados. Unicamente tres municipios cuentan con terminal de
autobuses y son: Ixtapan de la Sal, Tenancingo y
Tejupilco, ademas funcionan como puntos
importantes de interconexién regional.
Acceso a las zonas metropolitanas del Estado de
México para comercializacion de productos
agropecuarios.
La Macro Region Sur sélo concentra 2.5% del total de | Niveles bajos de delincuencia de la Macro Regién Sur
ADMINISTRATIVO . ) . N .
delitos cometidos en la entidad, situacion que le con respecto a la entidad
permite ubicarse en un grado bajo de delincuencia Coordinacién regional entre las diferentes
La Region X Tejupilco registra 29.7% del total de corporaciones de seguridad publica
delitos cometidos en la Macro Region. Definicion de mecanismos de participacion ciudadana
Los Planes de Desarrollo Municipal correspondientes | como requisito para el ejercicio de programas y
al periodo 2003-2006 han sido elaborados bajo el acciones del ambito estatal y federal como son los
método de Planeacién Estratégica COCICOVIS, COPACIS y CODEMUN
Integracion anual del presupuesto de egresos Existencia de un Subcomité Especial de Modernizacién
promoviendo con ello la rendicién de cuentas y la Integral de la Administracién Publica creado por el
evaluaciéon del desempefio COPLADEM
Financiamiento auténomo macro regional de 60.5%, Institucionalizacion del presupuesto de egresos
similar al financiamiento estatal que es de 67.8%. El municipal mediante el Organo Superior de
municipio de Ixtapan de la Sal alcanza un importante Fiscalizacion
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financiamiento auténomo de 91.7%

Gasto corriente promedio de 1990 a 2003 del 50.9%
en la Macro Region Sur, menor al gasto promedio del
estatal que es de 58.2%. La Regién Tejupilco contiene
48.7% de gasto corriente promedio, porcentaje
menor al de los ambitos estudiados

Gestion financiera macro regional de 33.2%, mayor
que gestion estatal de 19.8%

Capacidad macro regional de financiar el gasto
corriente con los recursos ordinarios
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Asignacion de recursos sin etiquetacién mediante
participaciones federales “ramo 28”

Aportaciones federales etiquetadas, lo que hace que
su erogacion sea exclusiva del gasto de inversion
“ramo 33”
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SOCIAL

La Macro Region Sur se caracteriza por conformar un
territorio poco poblado en relacion a sus
dimensiones, para el afio 2005 mostré una densidad
de 86.27 habitantes/km?

Muestra una tasa de natalidad de 32.51, cifra superior
a la entidad (25.59).

Presenta una disminucién en la tasa de mortalidad al
cambiar de 6.53 a 4.43 defunciones, sin embargo ésta
aln es alta en comparacién con la estatal (3.3 1
defunciones).

En nivel de ingreso de la poblacién a nivel macro
regional y municipal se encuentra entre | a 2 veces el
s.m.

Los municipios que han tenido una densidad superior
a la Macro Regién son: Tenancingo, Ixtapan de la Sal,
Villa Guerrero, Joquicingo, Tonatico y Tejupilco.
56.97% de las viviendas sin red de agua potable se
abastecen de un pozo, mientras que 23.90% se
suministran a través de agua de rio.

51.99% de las viviendas con drenaje se encuentra
conectado a la red publica, 34.41% a fosa séptica y
9.95% tiene desagiie a barranca o grieta.

Los municipios con un mayor nimero de viviendas
con drenaje conectado a una fosa séptica son:
Malinalco, Texcaltitlan, Tlatlaya, Amatepec, Ocuilan y
Temascaltepec.

El nivel educativo de la poblacién macro regional es a
nivel primaria y secundaria
Los municipios con un mayor nimero de unidades
médicas son en orden de importancia Tejupilco,
Tlatlaya, Amatepec, Sultepec, Temascaltepec,
Coatepec Harinas y Zacualpan.

26.65% del total de la poblacién macro regional esta
afiliada a un instituto de salud.

La Macro Regién presenta municipios con un grado de
marginacion medio, los cuales son: Ixtapan de la Sal,
Joquicingo, Malinalco y Villa Guerrero y con un alto
grado de marginacion que son: Almoloya de
Alquisiras, Coatepec Harinas, Ocuilan, San Simén de
Guerrero, Sultepec, Temascaltepec, Texcaltitlan,
Zacualpan, Zumpahuacan, Amatepec, Tejupilco y
Tlatlaya

La cantidad de infraestructura de salud en la Macro
Region resulta escasa para la demanda actual, y a la
vez representa un pequeiio porcentaje dentro de la
infraestructura de la entidad.

ECONOMICO
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La marcada topografia y la falta de inversién en vias de
comunicacién impiden que se introduzca y modernice
la infraestructura productiva necesaria para darle
mayor valor agregado a la economia agropecuaria.
Falta de inversion y fomento en proyectos altamente
productivos, sélo existe un reducido nimero de
proyectos pequefios que no impactan en el potencial.
Falta mayor impulso para la creacién de
infraestructura de apoyo turistico, de rescate y

La apertura comercial de productos agropecuarios de
calidad a precios internacionales le establece una
fuerte competencia al mercado de productos de la
Macro Region.

A pesar de las condiciones favorables, producto de
su entorno fisico, la productividad agropecuaria es
baja ademas de encontrarse amenazada por el uso
indiscriminado de pesticidas y fertilizantes con efectos
residuales
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restauracién asi como la escasa promocién de nuevos
atractivos.

El municipio de Coatepec Harinas es el que tienen el
grado mas alto de migracioén internacional del Estado
de México, por lo que evitar la fuga de mano de obra
es uno de los principales retos de la Region.

Existe un grado alto de dispersién de la poblacion, lo
cual ocasiona mayor dificultad para proveer de
servicios a sus habitantes.

El nivel de cobertura de servicios es bajo debido a la
dispersién de poblacién y a las condiciones
topograficas de la Macro Regién.

Los Estados vecinos a la Macro Regién Sur (Morelos y
Guerrero) representan una fuerte competencia que
debe de tomarse en consideracién para concretar
esfuerzos en este rubro.

Disminucién de la PEA macro regional de 1980
(5.2%), 1990 (3.5%) y 2000 (3%)

La tasa de desempleo muestra que en la Macro
Region Sur, 98.8% de la PEA cuenta con un empleo,
dato con el cual se puede deducir que la poblacién no
esta emigrando por falta de trabajo sino porque no es
bien remunerada.

Existencia de un rastro “Tipo TIF” en Cd. Altamirano,
Querétaro, lo que implica una competencia y
atraccion de mercado regional hacia esta ciudad.

TERRITORIAL

La Macro Region Sur se caracteriza por la gran
dispersion de poblacién que prevalece en la mayoria
de los municipios que la integran, por lo que el uso
urbano no es predominante, ya que la vocacién de los
municipios que la integran continla siendo
eminentemente rural.

Las condiciones topogrificas limitan la introduccién
de infraestructura para actividades econémicas y de
prestacion de servicios basicos y conectividad.

En el periodo 1980-2005 se generaron dos localidades
nuevas menores a 2 mil 500 habitantes, con alto grado
de dispersion.

El mayor nimero de localidades se comunican por
medio de terracerias, brechas y veredas, dificultando
el desplazamiento en época de lluvias.
Aprovechamiento irracional de los recursos hidricos y
forestales para el desarrollo de actividades
productivas.

Alteraciones al medio natural por la tala inmoderada
de bosques, afectando en gran medida la recarga de
los mantos acuiferos y corrientes de agua
subterraneos y provocando erosién severa.

Las pérdidas de suelo forestal se da mayormente por
incorporacion del suelo a actividades agricolas y
pecuarias.

Afectacién de manantiales y agua subterranea por
infiltracién de aguas contaminadas por desechos
agricolas y domésticos.

En las pequefias zonas urbanas se observa vivienda
popular baja, construida con materiales propios de la
Regiéon como: madera, lamina, techos de palma y
otates por mencionar algunos.

La Macro Regioén desarrolla importantes relaciones de
dependencia con la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca, asi como con los Estados de Guerrero,
Morelos y Michoacan.

La falta de eficientes vias de comunicacion ha
generado a la Macro Regién un aislamiento en algunas
porciones de su territorio, traduciéndose en retraso
en el desarrollo de éstas.

La vivienda tipo residencial se localiza en municipios
con alto potencial turistico, un ejemplo de ello es
Ixtapan de la sal; sin embargo la gran mayoria de los
duefios de viviendas de este tipo no son originarios de
la Regidn sino que las utilizan sélo los fines de
semana.

El déficit de equipamiento educativo es en el nivel
superior ya que los estudiantes tienen que trasladarse
a otros municipios en busca del servicio.

No es suficiente el servicio de hospitalizacién, por lo
que la poblacién tiene que trasladarse a otros
municipios -como Toluca- en busca del servicio.
Existe en la mayoria de los municipios pequefios
talleres de confeccion de ropa y molinos de nixtamal,
pero en general no existen las condiciones de
infraestructura y promocién que posibiliten y hagan
atractiva la creaciéon de empresas.

Falta de normatividad, vigilancia y control en materia
de medio ambiente y proteccion civil.

ADMINISTRATIVO

g‘ Compromiso

Gobierno que cumple

Personal de seguridad publica con escasa o nula
capacitacion, asi como falta de equipo para prestar de
manera eficiente el servicio

La Region VI Ixtapan de la Sal registré el mayor
numero de delitos en al Macro Regién, ya que mas de
70% tuvieron lugar en ésta

El delito de lesiones registré en el afio 2005 31.67%

Localizacion de la Agencia del Ministerio Publico
Especializada en la Atencién a la Violencia Intrafamiliar
y Sexual, en el municipio de Tenancingo; ésta brinda
servicio a toda la Macro Region.

Falta de seguimiento y evaluacion de la administracion
publica municipal por parte de las instituciones
estatales
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del total de denuncias reportadas en la Macro Region;
este tipo de delito es resultado, entre muchas otras
razones, del deterioro social y la pérdida de valores
El abigeato, a pesar de no ser de los delitos mas
significativos en la Macro Region (en 2005 registré tan
solo el 1.12% de denuncias), es uno de los principales
delitos a los que la poblacién demanda solucién
Ixtapan de la Sal es el municipio con mayor grado de
cobertura policiaca, ya que por cada por cada 803
habitantes corresponde un elemento de seguridad; sin
embargo, al igual que los municipios de Tenancingo y
Tejupilco, registré un alto grado de delincuencia
Recursos humanos y materiales insuficientes para
proporcionar a la poblacién un servicio de seguridad
que les garantice su tranquilidad, ya que la relacién
entre elementos de seguridad y habitantes, asi como
entre unidades vehiculares y Km? ubican a la Macro
Regién en un grado de cobertura bajo

Falta de acuerdos y coordinacién interinstitucional
para el desarrollo regional

Las estructuras administrativas de los municipios se
moderniza lentamente por lo que es dificil que se
llegue en un corto plazo a una eficiente gestion
gubernamental

Poca capacidad de automatizacién y reingenieria de
procesos del aparato gubernamental y la prestacién
de servicios

Falta de mecanismos eficientes de evaluacion del
desempefio y rendincién de cuentas

Ausencia de profesionalizacion de servidores publicos
y servicio civil de carrera

Poca difusién y publicacién de las experiencias
exitosas sobre la modernizacién de la administracion
municipal

Disminucioén en la capacidad de recaudaciéon de
ingresos via fuentes directas, representando para el
2003 a nivel Macro Region sélo 7.4% de los ingresos,
la Region VI Ixtapan recauda 2% y la Region
Tejupilco 8.2%

Limitado financiamiento autébnomo de la Region
Tejupilco

Los municipios de Ixtapan de la Sal, Joquicingo,
Tonatico y Villa Guerrero registran una importante
recaudacion de ingreso via fuentes directas, pero un
desfavorable y reducida erogacion en inversién

En promedio se ha presupuestado mas de 20% para
otros gastos distintos al corriente y de inversion en
los municipios de Tonatico, Texcaltitlan, Ocuilan y
Almoloya de Alquisiras, gastos que son para pago de
transferencias, deuda publica y disponibilidades
Limitado gasto per capita de inversion equivalente a 9
centavos, mientras que a nivel estatal este en
promedio es de |.8 pesos

Asignacion de recursos mediante trasferencias
federales que desinhiben la capacidad de recaudacion
municipal de ingreso mediante fuentes directas
Disminucién de la capacidad de recaudacion, ya que
I3 afos antes se recaudaba hasta 18.8% de los
ingresos

Alta dependencia financiera de 96.1% (dependencia de
recursos indirectos para el financiamiento del gasto
corriente municipal)

Los recursos destinados a inversién se hace con base
en los criterios que tiene la federacion, lo que muchas
veces no corresponde con las necesidades regionales
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Los municipios de Coatepec Harinas, Malinalco,
Tenancingo y Zumpahuacan, registran importante
recaudacion de ingresos y gasto de inversion, sin
embargo el gasto per capita es limitado para su
poblacion.

Limitada capacidad financiera de la Macro Region, ya
que sélo con los ingresos directos alcanza a financiar
el 22.9% del gasto corriente, mientras que la
dependencia financiera asciende a un 96.1%
Financiamiento mediante fuentes extraordinarias para
cubrir el gasto corriente de Villa Guerrero Tonatico,
Tenancingo, Sultepec, Malinalco, Joquicingo y
Coatepec Harinas.

La deuda publica de la Macro Region para el 2003 es
de 4.7%, el mas alto de los dltimos afios.
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Ambitos de Atencién Prioritarios (AAP’s)

De acuerdo con el cruce de las variables que conforman los elementos del FODA, se identifican situaciones
problematicas o posibles ventajas de desarrollo; por esto, el desarrollo de la Macro Regién debera prestar
mayor atencion a los aspectos econdémicos y de bienestar social para generar las condiciones de una mejor
calidad de vida de la poblacién residente en la Macro Region.

Los ambitos de atencion prioritaria corresponden con un esfuerzo de sintesis de varios procesos. Las relatorias
de los foros en este sentido aportaron elementos importantes para sintetizar los apartados criticos de las
regiones, las ponencias magistrales también resumieron estos elementos. Adicionalmente se entrevistaron a los
encargados de las regiones por parte de la Secretaria de Desarrollo Social con quienes se seleccionaron estos
elementos. Finalmente de las entrevistas aplicadas a cada unos de los secretarios que conforman el gabinete del
Ejecutivo Estatal se destacaron también los temas sectoriales criticos. Del analisis de todas estas fuentes se
seleccionaron estos ambitos de atencion prioritaria. Es oportuno sefialar que el Programa Regional tiene un
horizonte que cubre el periodo constitucional de la administracién publica estatal 2005-2011 por lo que los
escenarios son solo referentes generales de las diferentes posibilidades de desarrollo futuro de la Region. En
este sentido los ambitos de atencién prioritaria son solo las que del cruce de informacién se consideraron las
principales.

En funcion de lo descrito en el analisis anterior, los Ambitos de Atencién Prioritaria (AAP’s) son los siguientes:
Marginacion (pobreza)
Influencia de estados vecinos
Disfuncionalidad familiar
Equipamientos e infraestructura regional
Diversificacion agricola
Especializacion pecuaria
Tecnificacién de floricultura
Nichos turisticos alternativos y complementarios a los ya existentes
Generacién de empleos tecnificados-especializados (bien remunerados)
Dispersién-aislamiento de asentamientos humanos
Conectividad intra e interregional
Baja sustentabilidad de recursos naturales

Modernizacioén e innovacion administrativa
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lill. PROSPECTIVA MACRO REGIONAL

El objetivo de este apartado es construir la imagen del futuro anticipando la configuracién deseable a través de
una reflexion sobre el presente. Se trata de “preparar el camino para el futuro, adoptandolo como objetivo
(deseable y posible), como guia de las acciones presentes y el campo de lo “posible” del mafiana”. Con base en
estas reflexiones, la fase prospectiva esta compuesta por dos apartados:

En el primero, se realiza la proyeccién tendencial de las variables mas importantes de los temas de interés o
problematica de la Macro Region al horizonte 2020 con corte en 201 |.

El segundo, contiene el planteamiento cualitativo de los escenarios tendencial, deseable y factible. Destaca en
este sentido, la posibilidad de estimar cambios en las tendencias mas preocupantes y negativas, por medio de las
acciones gubernamentales y de la sociedad, estimandose los escenarios que se desean y los que realmente son
factibles de alcanzar, al tomarse en cuenta las capacidades reales de recursos, organizacion e instrumentos para
hacer que las tendencias cambien.

Ill.1. Proyecciones

Para conocer como se encuentra el Estado de México a nivel regional y municipal es necesario tener un
diagnéstico de los aspectos mas importantes que permita tener un panorama del dambito social como dindmica
demogriafica, las condiciones de vida (vivienda), niveles de marginacion; también observar un panorama del
ambito econémico, territorial y administrativo; que a su vez muestran el desarrollo social, cultural y econémico
de la entidad en la actualidad y de esta forma permite tomar decisiones inmediatas a mejoras o problemas
existentes; sin embargo, se considera importante y prescindible tener una vision a futuro y prevenir posibles
problemas demograficos, sociales, econémicos y administrativos, de tal forma permitira un mejor orden y
control de cémo crecera y se desarrollara la entidad en el largo plazo.

En esta seccion se presentan las proyecciones de poblacién para los afios 201 | y 2020.

De mantenerse la dinamica demografica, econémica y social identificada en el Estado de México, se observara la
siguiente tendencia del afio 2011 al afio 2020. En el afio 2005 la poblacién total en el Estado de México fue de
14,315,428 habitantes, se espera que en el afio 201 | aumente a 15 millones 330 mil 390 habitantes y para el afio
2020 sea de |5 millones 698 mil 381 habitantes, es decir, de 2005 a 201 | tendremos un incremento demografico
de 1,014,961 habitantes y de 2011 a 2020 habra un incremento de tal solo 367,991 habitantes, en otras palabras,
la poblacién crecera 1.1% en el periodo de 2005-201 1 y 0.3% de 2011 a 2020 (Ver Tabla 32).

La Macro Region IV Sur registré para el afio 2005 una poblacion de 551 mil 984 habitantes; se espera a partir de
esta cifra que experimentara un incremento relativamente nulo, la poblacion aumentara en el afio 201 | a 547 mil
663 habitantes y nueve afios mas tarde (2020) habra 546 mil 482 habitantes. Se programa un decremento de
4,32 habitantes de 2005 a 201 | y también se espera una disminucién similar para el periodo de 2011 a 2020 de
I mil 181 habitantes, entonces el crecimiento demografico en esta zona del Estado de México sera menor (tal
vez por efectos migratorios) que en décadas anteriores. Se observaran unas tasas de decrecimiento de alrededor
de -0.1% de 2005 a 201 | y para el periodo de 2011 a 2020 no ser4 significativo.

En cuanto a la Region VI Ixtapan de la Sal se incrementara alrededor de 528 habitantes entre 2005 y 2011 con
una tasa de crecimiento nula, para el periodo de 2011 a 2020 se espera un incremento de 300 habitantes que
representa también un crecimiento nulo.
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La Region Tejupilco se diagnostica un decrecimiento demografico de 4,849 habitantes en el periodo de 2005 a
2011 con una tasa negativa de 0.5% y entre 2011 y 2020 se pronostica otro decrecimiento de 1,481 habitantes
que representa el -0.1% para este periodo.

Los municipios para la Region Ixtapan de la Sal en los que se espera un incremento demografico mayor en el
2011 son Tenancingo que tendria un incremento de 2,572 habitantes llegando a un total en este afio de 84,695
habitantes, Villa Guerrero (54,765 habitantes), Coatepec Harinas (31,011 habitantes) y Temascaltepec (30,834
habitantes). En términos relativos, el municipio que presenta una dindamica demografica mayor es Malinalco que
tendra 0.9% mas para este afio, tasa inferior que la estatal (1.1%). En cambio los municipios que tendran un
incremento menor, incluso negativo seran Almoloya de Alquisiras (-0.9%), Coatepec Harinas (-1.0%), Ixtapan de
la Sal (-0.1%), Sultepec (-1.0%), Temascaltepec (-0.2%), Texcaltitlan (-0.3%), Tonatico (-0.5%) y Zacualpan con
una tasa de crecimiento de -1.6% (Ver Tabla 32).

En el afio 2020 para la misma Regién se estima que el municipio de Tenancingo en términos absolutos crecera a
85,533 habitantes, es decir, 0.1% y el municipio que experimentara un menor crecimiento poblacional sera San
Simén de Guerrero con 5,567 habitantes solamente.

En la Region X Tejupilco disminuira su poblaciéon alrededor de 4,849 habitantes entre 2005 y 201 | con una tasa
de decrecimiento de 0.5%, para el periodo de 2011 a 2020 se espera un decremento de 149,211 habitantes que
representa una disminucién de 0.1% aproximadamente.

Los municipios en los que se espera un incremento demografico mayor en el 2011 son Tejupilco que tendria un
incremento de 332 habitantes llegando a un total en este afio de 64,536 habitantes y Tlatlaya (32,872 habitantes).
En términos de tasa de crecimiento, el municipio que presenta una reducciéon demografica es Luvianos que
tendra -1.2%, tasa muy inferior a la estatal (1.1%). En cambio el municipio que tendra un incremento positivo
sera Tejupilco con una tasa de crecimiento de 0.1% (Ver Tabla 32).

Para el afio 2020 se estima que el municipio de Amatepec en términos absolutos crecera a 25,747 habitantes, es
decir, -0.2% y el municipio que experimentara un mejor crecimiento poblacional sera Tejupilco.

Resumiendo, a pesar de que no existira un crecimiento demografico en la Macro Regién y por ende por Region,
este no sera tan alto en términos relativos, es mas, para el periodo de 2005 a 201 | se espera un crecimiento
demografico de -0.1% y para el periodo 2011 a 2020 el incremento no llegara ni siquiera a 1%. Saber cuantos
seremos en la proxima década dara herramientas necesarias para crear infraestructura necesaria para esta nueva
poblacién como por ejemplo, hospitales, escuelas, viviendas, transporte, empresas o industrias, zonas
recreativas, por mencionar los mas importantes.
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TABLA 32
MACRO REGION IV. SUR
PROYECCIONES DE POBLACION A MITAD DE ANO Y TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL, 2005-2020

Incremento Tasa de Crecimiento Medio Anual®
Clave |Ambito habitantes) ) (porcentaje)
2005 2005-2011 2011-2020 2005-2011 2011-2020

RVI Region VL. Ixtapan de la Sal 396,443 396,971 397,271 528 300 0.0 0.0
15004 Almoloya de Alquisiras 14,636 13,852 13,611 -784 -241 -0.9 -0.2
15021 Coatepec Harinas 32,852 31,011 30,446 -1,841 -565 -1.0 -0.2
15040 Ixtapan de la Sal 30,879 30,728 30,679 -152 -48 0.1 0.0
15049 Joquicingo 11,312 11,734 11,872 423 138 0.6 0.1
15052 Malinalco 23,498 24,794 25,222 1,296 428 0.9 0.2
15063 Ocuilan 26,998 27,539 27,714 541 175 03 0.1
15077 San Simén de Guerrero 5,550 5,567 5,573 17 5 0.1 0.0
15080 Sultepec 25,769 24,323 23,879 -1,446 -444 -1.0 -0.2
15086 Temascaltepec 31,170 30,834 30,728 -336 -106 0.2 0.0
15088 Tenancingo 82,124 84,695 85,533 2,572 838 05 0.1
15097 Texcaltitlan 16,264 16,019 15,942 -245 -7 0.3 -01
15107 Tonatico 11,216 10,905 10,808 -310 97 -0.5 -01
15113 Villa Guerrero 53,376 54,765 55,216 1,389 451 04 0.1
15117 Zacualpan 14,273 12,942 12,545 -1,331 -397 -1.6 -0.3
15119 Zumpahuacéan 16,526 17,261 17,503 735 241 0.7 0.2

RX Regién X. Tejupilco 155,541 150,692 149,211 -4,849 -1,481 -0.5 -0.1
15008 Amatepec 27,887 26,249 25,747 -1,638 -502 -1.0 -0.2
15123 Luvianos ** 29,133 27,035 26,398 -2,098 -637 -1.2 -0.3
15082 Tejupilco ** 64,204 64,536 64,643 332 106 0.1 0.0
15105 Tlatlaya 34,318 32,872 32,424 -1,445 -448 0.7 -0.2

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
" Resultados definitivos.
% Poblacién a mitad de afio. Estimaciones preliminares del Consejo Estatal de Poblacion - Estado de México, con base en informacion de INEGI: XII Censo General de Poblacion y Vivienda (2000) y Il Conteo
Nacional de Poblacién y Vivienda (2005). COESPO consider6 el porcentaje de omision que pudiera complementarse con la conciliacion intercensal al 2005. Para el afio 2005, incluye la estimacion de 592,998
personas correspondiente a 139,632 viviendas sin informacion de ocupantes.
¥Datos obtenidos a partir de la aplicacion de la tasa de crecimiento geométrico.

Fuente(s)

: INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
COESPO, 2006: Proyecciones de poblacion a mitad de afio, VERSION PRELIMINAR, junio 2006.
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Il1l.2. Requerimientos

A partir de las proyecciones de poblacion, se identificaron las principales demandas y presiones de los temas de
interés general, para dimensionar las cargas y retos futuros de mayor relevancia para la Macro Region.

La Tabla 33 muestra como referencia la densidad demografica estimada para los afios 201 | y 2020, de acuerdo
con las proyecciones de poblacién a mitad de afio. A partir de éstas, se estimaron los requerimientos de agua
potable, drenaje y electricidad, con base en promedios de consumo oficiales, por lo que los resultados
corresponden a una cobertura y atencién que dicta la norma, que va de acuerdo con la dinamica de poblacién -
crecimiento o decrecimiento- de cada Regién y municipio.

Se espera que a nivel estatal se tenga una densidad de poblacién para el afio 2011 de 681.4 habitantes por
kilbmetro cuadrado, a nivel macro regional la densidad se ubicaria en 87.9 (inferior a la estatal), la Regién donde
se pronostica una mayor densidad demografica es Ixtapan de la Sal con |14.2 habitantes por kilémetro cuadrado
y el municipio mas representativo es Tenancingo con 528.8 habitantes por kildmetro cuadrado, cifras que
rebasan al municipio de Zacualpan que espera una densidad de 42.9 habitantes por kildbmetro cuadrado. Los
requerimientos de agua potable para el afio 201 | se espera que sean de 951 litros por segundo en la Macro
Region y de la Region Ixtapan de la Sal los municipios que requieren de mayor abasto de agua potable seran San
Simén de Guerrero con una estimacion de 10 litros por segundo y Tonatico que necesitara aproximadamente
19 litros por segundo. Los requerimientos del servicio de drenaje se estima sera de 551 litros por segundo en la
Macro Region y las regiones que requieren mas de este servicio seran de igual forma San Simén de Guerrero y
Tonatico con 7.7 y 15.1 litros por segundo respectivamente; de igual forma estos municipios necesitan mayor
servicios de energia eléctrica. Es decir, se pronostica un incremento alrededor de 3 a 5 miles de MVA al dia paa
San Simén de Guerrero y Tonatico respectivamente (Ver Tabla 33).

Para el afio 2020 se espera un decremento global de -0.2% para la Macro Region, inferior al estatal de 2.4%, y la
Region que se pronostica tendra un crecimiento de 5.5% es Malinalco y los municipios que registraran tasas
negativas de crecimiento son Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Sultepec,
Temascaltepec, Texcaltitlan, Tonatico y Zacualpan. Los servicios que requieren mayor atencién son el de agua
potable ya que para el afio 2020 a nivel Macro Regional se requerira de 949 litros por segundo, siendo el
municipio de Tenancingo que contara con un abasto de 148 litros por segundo, sin embargo el municipio que
tendrd un menor abasto sera San simén de Guerrero situacion similar se observa en los requerimientos de
drenaje en donde Tenancingo necesitara |18.8 litros por segundo. En cuanto al servicio de energia eléctrica para
este afio se espera un requerimiento de 43 miles de KVA al dia para este tltimo municipio, en cambio San Simén
de Guerrero contara con tan sélo 3 mil KVA al dia.

Resumiendo, la Macro Regioén IV es una de las regiones mas abandonadas y por lo tanto requiere de mas
servicios, por tanto, es importante conocer los requerimientos en un futuro préximo que como se observé en
la Tabla 33, de 2011 a 2020 que el incremento global pasa de 7.1% a 2.4% a nivel estatal y de -0.8% a -0.2% a
nivel Macro Regional (ver esquema 19).
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TABLA 33
MACRO REGION IV. SUR

DENSIDAD DEMOGRAFICA Y REQUERIMIENTOS DE SERVICIOS 2005-2011-2020

Densidad demografica
Clave

“ ESTADO DE MEXICO

(hab [ km?)

Agua potable !

(Its I'seg)

Drenaje 2

(ts / seg)

Electricidad *

(mHes de KVA/ dia)

Incremento global 4

RVI Regién VI. Ixtapan de la Sal 114.2 114.3 688 689 690 551 551 552 198 198 199 01% 0.1%
15004 Almoloya de Alquisiras 82.8 81.3 254 24 24 20 19.2 189 73 7 7 5.4% 7%
15021 Coatepec Harinas 110.5 108.5 57.0 54 53 46 431 423 16.4 16 15 -5.6% -1.8%
15040 Ixtapan de la Sal 266.3 265.9 53.6 53 53 43 427 426 15.4 15 15 -0.5% -0.2%
15049 Joguicingo 2379 240.7 19.6 20 21 16 16.3 16.5 5.7 6 6 3.7% 1.2%
15052 Malinalco 133.1 135.4 40.8 43 44 33 344 35.0 "7 12 13 5.5% 1.7%
15063 QOcuilan 79.9 80.4 469 48 48 37 382 38.5 135 14 14 2.0% 0.6%
15077 San Simén de Guerrero 437 437 9.6 10 10 8 77 77 28 3 3 0.3% 0.1%
15080 Sultepec 44.0 43.2 44.7 42 4 36 338 332 12.9 12 12 -5.6% -1.8%
15086 T 56.3 56.1 54.1 54 53 43 428 427 15.6 15 15 -11% -0.3%
15088 Tenancingo 528.8 534.0 142.6 147 148 114 17.6 118.8 411 42 43 3.1% 1.0%
15097 Texcaltitidn 112.5 111.9 28.2 28 28 23 222 221 8.1 8 8 -1.5% -0.5%
15107 Tonatico 1189 178 19.5 19 19 16 15.1 15.0 5.6 5 5 -2.8% -0.9%
15113 Villa Guerrero 263.6 265.8 927 95 96 74 761 76.7 26.7 27 28 2.6% 0.8%
15117 Zacualpan 42.9 418 24.8 22 22 20 18.0 174 71 6 6 -9.3% -3.1%
15119 4 85.6 86.8 28.7 30 30 23 24.0 24.3 8.3 9 9 4.4% 14%

RX Region X. Tejupilco 54.8 54.2 270 262 259 216 209 207 78 75 75 -3.1% -1.0%
15008 Amatepec 420 412 484 46 45 39 36.5 35.8 139 13 13 -5.9% -1.9%
15123 Luvianos ** 385 37.6 50.6 47 46 40 37.5 36.7 14.6 14 13 -12% 2.4%
15082 Tejupilco ** 103.2 103.4 1115 112 112 89 89.6 89.8 321 32 32 0.5% 0.2%
15105 Tlatlaya 411 40.6 59.6 57 56 48 45.7 45.0 172 16 16 -4.2% -14%

Nota(s): ** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).

Estimaciones con base en la poblacion total proyectada -a mitad de afio- para cada periodo de tiempo, por lo que el requerimiento es acumulativo.
" Considerando la norma de 150 litros por habitante al dia, (Its/habidia) que refiere un Gasto Medio Diario.

? Considerando la norma de 0.8 del consumo de agua, es decir, el 80% del gasto de agua potable.
¥ Considerando la norma de consumo de 0.5 KVA por habitante al dia.

“ Se refiere al incremento porcentual de la poblacion en el periodo, que se refleja de manera directa en la demanda global de servicios basicos.

Fuente(s): INEGI, 2008: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

COESPO, 2006: Proyecciones de poblacion a mitad de afio, VERSION PRELIMINAR, junio 2006.
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I11.3. ESscenarios

Los escenarios se refieren a la conceptualizacién de situaciones futuras que se configuran como opciones ante
las tendencias observadas. Su disefio se basa en las siguientes consideraciones:

Con base en los temas mas relevantes de atencién prioritaria en la Macro Region, determinados en el analisis
FODA, los escenarios se configuran a partir de un listado de temas que se consideran estratégicos en cada uno
de los panoramas: desarrollo econémico, social, territorial, ambiental y administrativo de la Macro Regién, con
miras en las préoximos 2 décadas.

Toman como insumo, las proyecciones cuantitativas sobre los requerimientos futuros, a partir de los
indicadores e indices actuales; es decir, no consideran transformaciones en el comportamiento, consumo o
percepcion de la sociedad hacia la economia, el territorio o el ambiente.

Distinguen situaciones posibles, deseables y factibles, por lo cual se clasifican en:
Escenario tendencial
Escenario deseable
Escenario factible

Son la base para la elaboracién de las estrategias que deberan contribuir a la transformacion de las condiciones
actuales de la Macro Region, en el mediano y largo plazo.
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1H1.3.1. Escenario tendencial

Este escenario es una configuracion futura, cuya base son las proyecciones de indicadores que manifiestan una
situacion, en general, adversa al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, de la produccion y del
ambiente.

Es decir, este ejercicio permite estimar la situacion que se espera de no cambiar las tendencias actuales.
Considerando la gravedad y complejidad de diversos problemas estatales y regionales: el cambio demogriafico, la
persistencia de la pobreza y su concentraciéon en las ciudades, la urbanizacién precaria, el estancamiento del
campo y los pueblos indigenas, la crisis ambiental en el agua, el bosque y el suelo, entre otros, estos escenarios
advierten de las magnitudes y significados de la evolucién de los fenémenos, con lo cual es posible establecer las
politicas que permitan redireccionar las tendencias.

En la siguiente tabla se muestra la situacion prefigurada para cada uno de los temas de relevancia o ambitos de
atencion prioritaria (AAP’s) detectados en el analisis FODA para la Macro Region:

TEMA ESCENARIO TENDENCIAL

La Macro Regién presenta un grado de marginacién alto principalmente en los municipios de Villa de
Allende, San Simén de Guerrero, Tlatlaya, Amatepec, Zacualpan, entre otros, debido a que muestra una
deficiente inversién y cuenta con un reducido nimero de pequefios proyectos que no generan un
impacto potencial en la Macro Region, por lo que las actividades econémicas desarrolladas no generan
un adecuado nivel de ingreso para que la poblacion satisfaga sus necesidades. Asimismo existe un déficit
considerable en los servicios publicos y el grado educativo de la poblacién continua siendo a nivel
primaria y secundaria, por lo que existen pocas posibilidades de encontrar un empleo que mejore la
remuneracién de ésta.

MARGINACION
(POBREZA)

Los estados vecinos a la Macro Region (Morelos y Guerrero) representan una fuerte competencia en el
sector econdémico comercial y turistico, debido al tipo de infraestructura que cuenta; la falta de
infraestructura y centros de abastecimiento obligan a la poblacion abastecerse de insumos en estos dos
estados, asi como realizar tramites administrativos.

INFLUENCIA DE
ESTADOS VECINOS

Los problemas de adicciones y violencia intrafamiliar contintia siendo una de las causas de la
disfuncionalidad familiar, asimismo los delitos de lesion siguen siendo significativos, resultado del
continuo deterioro de los patrones de conducta social y la pérdida de valores.

DISFUNCIONALIDAD
FAMILIAR

En la Macro Regién no se presenta un incremento en el nimero de equipamientos, por lo que continia
una concentracion de éste en las principales ciudades, lo que genera un alto costo a la poblacién,
derivado de la deficiente conectividad y la inadecuada infraestructura carretera en localidades dispersas.

EQUIPAMIENTOS E
INFRAESTRUCTURA
REGIONAL

Aunque las condiciones climatoldgicas y edafologicas de la Macro Regién son favorables para el
desarrollo de la actividad agropecuaria, su produccién contintia siendo baja debido a que contintia
enfrentando los problemas como el monocultivo, minifundismo, atraso tecnolégico, autoconsumo,
descapitalizacién de productos, usos de pesticidas y agroquimicos que contaminan el suelo, asimismo la
apertura comercial de productos agropecuarios no favorece al mercado macro regional; estos aspectos
han generado que este sector disminuya la posibilidad de ofrecer ventajas competitivas, una baja
participacion en el valor agregado de la Macro Regién, y una reduccién en empleos, por lo que su
importancia en la estructura econémica disminuye pasando a ser una actividad de traspatio.

DIVERSIFICACION
AGRICOLA

La actividad pecuaria continlia presentando una reducida tecnificacion e inversién en infraestructura,
desorganizacién de productores, comercializacion baja a nivel local, regional y nacional, lo cual no ha
permitido que se tenga una especialidad en la crianza y comercializacién de ganado de bovino y aves,
por lo que la generacion de valor agregado en este subsector contintia siendo minima; estos aspectos
han puesto en peligro la produccién ganadera y avicola en los distritos de Tejupilco y Coatepec Harinas.

ESPECIALIZACION
PECUARIA
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TEMA

ESCENARIO TENDENCIAL

TECNIFICACION DE
FLORICULTURA

La actividad floricola desarrollada en los municipios de Villa Guerrero, Tenancingo e Ixtapan de la Sal se
mantiene como una de las actividades mas representativas y con importancia en el valor agregado de la
Macro Regiodn, su produccién contintia orientada hacia los mercados internacionales (Canada, USA y
Europeo), lo cual ha resultado positivo, sin embargo, de no orientar su produccién a otros mercados, y
de no tener claro los requisitos de exportacion como son: de embalado, marcado, requisitos
fitosanitarios, etc. derivados del Tratado de Libre Comercio, se corre el riesgo de competitividad y
desplazamiento por paises como Colombia, Israel y Holanda, quienes han invertido en la mejora de sus
procesos productivos de floricultura.

NICHOS TURISTICOS
ALTERNATIVOS Y
COMPLEMENTARIOS A
LOS YA EXISTENTES

El turismo de recreacion sigue siendo una de las actividades representativas en la Macro Region, sin
embargo ésta continla desarrollandose sé6lo en Ixtapan de la Sal, Malinalco, Chalma y Tenancingo, y se
reduce la posibilidad de aprovechar sitios turisticos alternativos y complementarios a los ya existentes a
través de proyectos eco turisticos.

GENERACION DE
EMPLEOS
TECNIFICADOS-
ESPECIALIZADOS (BIEN
REMUNERADOS)

En la Macro Region persiste un sistema econémico polarizado y sostenido en ciertos sectores con un
déficit en infraestructura e inversion financiera por lo que el nivel de ingresos de la poblacién no mejora
sino que continlia deteriorandose; estos aspectos han incrementado el grado de migracién de la
poblacién en busca de un empleo y una remuneracioén que les permita tener una calidad de vida
adecuada.

DISPERSION-
AISLAMIENTO DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

El crecimiento y distribucién de asentamientos humanos continlia presentdndose de manera dispersa,
principalmente en los municipios de Amatepec, Tlatlaya y Luvianos, lo que sigue generando un problema
de integracion funcional de los asentamientos a los sistemas de localidades y ciudades principales de la
Macro Region; este aspecto ha generado que la poblacién tenga dificultad para tener acceso a centros
de salud, a instituciones educativas y a centros de abastecimiento, asimismo dificulta la distribucién y
cobertura de servicios basicos.

CONECTIVIDAD INTRA
E INTERREGIONAL

Derivado de la dispersion de asentamientos humanos, la conectividad de la Macro Region contintia
presentandose en las localidades y ciudades principales de ésta; por lo que el mayor nimero de las
localidades se comunican por medio de caminos de terraceria, brechas y veredas, lo que dificulta el
acceso y el desplazamiento de la poblacién a los lugares centrales.

SUSTENTABILIDAD DE
RECURSOS
NATURALES

Los recursos naturales de la Macro Region contintan sufriendo un alto grado de degradacién derivado
del uso racional en las actividades productivas; la afectacion del suelo por el uso indiscriminado de
fertilizantes y pesticidas es una causa que ha venido desgastando los componentes materiales de éste y
su capacidad productiva se ha disminuido; asimismo los cambios de suelo forestal-agricola han generado
la rapida erosion de éste al tener una baja productividad y al mismo tiempo ha repercutido en la recarga
acuifera de los mantos acuiferos y corrientes de aguas subterraneas, recurso que a su vez se ha visto
afectado en mayor medida por las descargas de desechos domésticos.

MODERNIZACION E
INNOVACION
ADMINISTRATIVA

(', Compromiso

Gobierno que cumple

La estructuras administrativas de los municipios de la Macro Region contintan presentando una lenta
modernizacién con un minimo de procesos de innovacién, como es la aplicacién de planeacién
estratégica en la elaboracién de planes; no obstante este proceso lento dificulta una adecuada autonomia
financiera, la recaudacion de ingresos, poca capacidad de automatizacion y reingenieria de procesos del
aparato gubernamental, la falta de mecanismos de una eficiente evaluacién; asi como una reducida
inversion en obras publicas y dependencia financiero; asi, la atencion de las demandas y necesidades de
la poblacién es de manera eficiente y con escasos resultados, generando un descontento de la misma.
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111.3.2. Escenario deseable

El escenario deseable es un conjunto de enunciados que manifiestan las mejores condiciones deseables de
alcanzar para la Region, de tal forma que los beneficios para la poblacion se elevan en gran medida, no obstante
su realizacién requiere de importantes inversiones y un papel activo y complementario entre las autoridades y
los habitantes de la Region. En este sentido el escenario deseable es aquel que se construye como producto de
una valoracion de las capacidades sociales y del gobierno para actuar y redireccionar las tendencias negativas en
algun fenémeno de la Region. La matriz de este escenario para cada uno de las AAP’s de la Macro Region, es la

siguiente:
TEMA

ESCENARIO DESEABLE

MARGINACION
(POBREZA)

Se ha disminuido el nimero de asentamientos que se encontraban aislados de centros de poblacion
de mayor jerarquia y de estructuradores viales, por lo que se mejora la calidad de vida de la poblacién
y las condiciones de habitabilidad.

Derivado de ello, la poblacién se inserta en proyectos productivos dentro de sus localidades de
acuerdo al “potencial local”.

INFLUENCIA DE
ESTADOS VECINOS

Existen eficientes relaciones funcionales y de coordinacion entre los municipios de la Macro Region y
las ciudades cercanas de los estados vecinos. Complementando sus actividades productivas,
econdmicas y comerciales.

Se contintia con campafias de identificacion cultural, lo que ha permitido que la poblacién al interior
de la Region no tenga gran influencia cultural, politica y econémica de las poblaciones vecinas.

DISFUNCIONALIDAD
FAMILIAR

Las campanas de atencion social (de prevencion, de asesoria legal y de ayuda psicoldgica) se han
intensificado mas y se tiene disminucién en el problema de disfuncionalidad.

EQUIPAMIENTOS E
INFRAESTRUCTURA
REGIONAL

Existen importantes equipamientos de cobertura regional: hospitales generales, de especializacion y
hospitalizacién; institutos tecnoldgicos, centrales de abasto, rastros tipo TIF (en la Regién Tejupilco)
en los centros y sub centros de poblacién urbanos de atraccion.

Debido a los esfuerzos de articulacion vial que se realizaron, se han eficientando los desplazamientos
de la poblacion de la Macro Region hacia los equipamientos regionales existentes y sus empleos al
interior de la Macro Region.

Se ha adoptado un proyecto de mantenimiento tanto para la infraestructura que sirve a los
equipamientos, como de estos mismos, permitiendo que se encuentren en las mejores condiciones
para poder brindar el servicio ofertado.

DIVERSIFICACION

Se da un fortalecimiento econémico de la Macro Region, gracias a los esfuerzos realizados por las
autoridades municipales y los grupos campesinos, ya que se logro realizar dar un giro en los

AGRICOLA procedimientos productivos y calidad, implementandose tecnologia de punta, asi como semillas
mejoradas y la rotacién de los cultivos.
Generacién de zonas especializadas de cultivos (frutas, legumbres, flores, granos)
También se observa la consolidaciéon de agroindustrias y el incremento de la produccién de hortalizas,
maiz forrajero, maiz grano, flores y frutales.
Adicionalmente se han creado zonas de cultivos diversificados que colocan a la Macro Regién como
el mayor productor del Estado de México, con capacidad de exportacion derivado de su excelente
calidad de productos diversos, en bruto e industrializados. Se ha convertido también en la Region que
mayor produccion agropecuaria genera para las zonas metropolitanas del Estado. Haciendo a un lado
los cultivos alternativos que se habian desarrollado décadas anteriores.
< La estructura econémica muestra una participacion sobresaliente de la actividad pecuaria, situacion
ESPECIALIZACION - - . . .
PECUARIA que posiciona a la Macro Regién como el mayor productor de bovinos y abejas en la entidad,

g Compromiso

Gobierno que cumple

derivado del impulso a la mejora de ganado, la ganaderia intensiva y la tecnificacion productiva.

La produccién ganadera se somete a un proceso de manufactura, dando valor agregado por el corte,
empacamiento y congelacion de la carne y el proceso de sus derivados.

Se muestra un dinamismo de la Macro Regién como el mayor productor de miel y sus derivados en el
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TEMA

ESCENARIO DESEABLE

ambito Estatal.
Lo anterior ha permitido que para beneficio de la economia macro regional se tengan mejores canales
de comercializacion.

TECNIFICACION DE
FLORICULTURA

Los impulsos generados desde el gobierno estatal para fortalecer la actividad agroindustrial han
contribuido a que la Macro Region se constituya en la principal zona agroindustrial del Estado de
México en producciéon de flor, a partir del encadenamiento productivo y comercial logrado
incorporar a pequefios, medianos y grandes productores.

Se generaron varias zonas importantes de industrias agricolas, y la eficiente y mejorada
infraestructura de apoyo a esta actividad, ha contribuido a que las agroindustrias instaladas utilizan
muy poca agua Y no generan ningun tipo de impacto al medio ambiente debido a su certificacion.

NICHOS TURISTICOS
ALTERNATIVOS Y
COMPLEMENTARIOS A
LOS YA EXISTENTES

Se consolidan corredores turisticos de norte a sur y de oriente a poniente de la Macro Regién, con
rutas diversificadas eco turisticas, culturales, arqueoldgicas y zonas para la practica de deportes
extremos, con amplia oferta de infraestructura de hospedaje y gastronémica, los cuales favorecen una
mayor afluencia turistica en la Macro Region.

GENERACION DE
EMPLEOS
TECNIFICADOS-
ESPECIALIZADOS (BIEN

El dinamismo econémico incentiva la oferta de empleo, y aun cuando sélo absorbe a la poblacién
desocupada de la Macro Regién, se evidencia un fuerte potencial para generar mas empleos a los que
puede acceder la poblacién de otros municipios.

Esta oferta de empleo también se ve favorecida por la importante capacitacién de la PEA, en lo
referente a la ganaderia, apicultura, cafeticultura, promocion turistica, calidad artesanal, produccion

REMUNERADOS) . . . . . ]
agroindustrial y mejoramiento de especies agricolas.
La poblacién ocupada sin percepcién de ingresos disminuye y solo 10 habitantes de cada 100
permanecen en esta condiciéon. Por su parte, la poblacién remunerada, obtiene dos salarios minimos
mas.
Producto de la oferta de empleo, la migraciéon en la Macro Regién se reduce al maximo, por ende se
favorece la permanencia de la poblacién y la insercién de ésta a la dindmica econémica.
DISPERSION Derivado de la localizacién de nuevos equipamientos de educacion, salud y abasto de cobertura
) regional, y el mejoramiento de las vialidades y su accesibilidad, disminuyen los traslados hacia la
AISLAMIENTO DE . . . : .
ASENTAMIENTOS Ciudad de Toluca, Ciudad Altamirano, Arcelia y Cuernavaca, ya que ven satisfechas sus demandas en
HUMANOS los centros y subcentros de poblacién urbanos que se articulan con todas las localidades de la Macro

Region.

Se mantiene la baja densidad por km? y favorablemente no se incrementa el nimero de localidades en
las mismas proporciones que en el 2005 (dos por mes), por el contrario, sélo se tienen dos nuevas
localidades por afio.

Los servicios de agua y drenaje alcanzan una cobertura de 90% en las diferentes localidades, producto
de la fuerte inversién en estos rubros.

CONECTIVIDAD INTRA E
INTERREGIONAL

(', ' Compromiso

Gobierno que cumple

Se han creado nuevos accesos viales, por lo que las dificultades para acceder a todas los centros de
poblacién han quedado en el olvido, derivado de las nuevas vialidades que permitieron articular la
zona sur y poniente con el resto de la Macro Region.

Se ha visto favorecido el flujo vehicular, mejorando los tiempos de traslado tanto de personas como
de mercancias, permitiendo que se de un fuerte impulso para el desarrollo de las actividades
socioeconémicas que se desarrollan en la Macro Regién, de igual manera se ha logrado una
articulacion con las vialidades interregionales.

Se llegd a un acuerdo con los gobiernos federal y estatal para poder establecer un proyecto de
mantenimiento vial, garantizando el estado fisico de las carreteras. Adicionalmente se ha logrado
establecer un convenio con los concesionarios del transporte para poder ampliar la cobertura del
servicio, asi como de establecer nuevas rutas de transporte interno y foraneo.

Al interior de la Macro Region, la movilidad se ve ampliamente favorecida por la construccion y
pavimentacién de caminos que vinculan a las localidades rurales dispersas con las carreteras federales
y estatales. En estas condiciones el transporte también incrementa su cobertura hacia las mismas
zonas, lo que reduce el tiempo en los traslados entre las comunidades rurales y los centros de
poblacién urbanos de atraccion.
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TEMA

ESCENARIO DESEABLE

SUSTENTABILIDAD DE
RECURSOS NATURALES

Con los esfuerzos realizados por el gobierno estatal, los gobiernos municipales y el sector privado
(productores agropecuarios, sector hotelero, restaurantero y agroindustrial), en la Macro Region se
pudo contener el proceso de deforestacién de bosque y selva, con lo cual los problemas de severa
erosién, de cambio de uso de suelo, asi como los acarreos de materiales durante la época de lluvias
se logré detener, favoreciendo la restauracion del medio natural.

Se instituyd una camparia de educacién ambiental en todos los niveles escolares, estableciendo la
figura de los guardas ambientales, quienes cumplen con la labor de vigilar y denunciar a las personas
que arrojen residuos soélidos a las barrancas; adicionalmente participan en las campafas de
reforestacién de los corredores ecolégicos (barrancas).

Se encuentran en funcionamiento plantas de tratamiento, con lo que las aguas servidas y de desechos
agropecuarios ya no presentan contaminacién alguna, esto permitié la conservacién y consolidacion
de los corredores ecolégicos.

Se definen y aplican satisfactoriamente los programas de aprovechamiento y preservacién de las
Areas Naturales Protegidas, se establecen sitios especificos para la disposicién de desechos sélidos y
se evita la contaminacién de rios y cuerpos de agua perennes.

Todo ello ha permitido un mejoramiento de las visuales paisajisticas, asi como un incremento en la
filtracion de los escurrimientos hacia el subsuelo y mantos acuiferos, haciendo mas atractiva la Macro
Region para el turista.

MODERNIZACION E
INNOVACION
ADMINISTRATIVA

g‘ Compromiso

Gobierno que cumple

Los esfuerzos realizados por las distintas administraciones municipales han fructificado en una serie
de actualizaciones, de procedimientos y bases legales que le otorgan las bases suficientes que
permiten al municipio incidir en aspectos tocantes a las regiones en que se insertan.

Derivado de la eficiencia en las administraciones, se mejoran los sistemas de recaudacién y al tener un
importante crecimiento econémico, los contribuyentes pagan sus impuestos y el erario publico
municipal se ve fortalecido por el incremento de los ingresos propios.

Se duplica la cifra de gasto en obra publica, la cual es orientada en mayor medida a las localidades
urbanas dispersas.

Se dispone de mejores instalaciones y equipo de seguridad publica, con personal capacitado para la
prestacion de este servicio.
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I11.3.3. Escenario factible

La integracion de este escenario, es el resultado de la confrontacion de los dos anteriores. En otras palabras,
representa la confrontacion de las tendencias frente a los cambios que se desean para mejorar las condiciones
de desarrollo en algin fenémeno relevante de la Macro Region; es la descripcién de una situaciéon que genera
beneficios a la poblacion y que por su vinculacién directa con la situacion actual es posible de alcanzar. Por ello,
implica también la decision politica de que es posible actuar por medio de la aplicacién estratégica de recursos y
la participacion comprometida de la poblacién. La evolucién factible para cada uno de los Ambitos de Atencién
Prioritaria, se presenta en la tabla siguiente:

TEMA

ESCENARIO FACTIBLE

MARGINACION
(POBREZA)

Mejoran las condiciones socioeconémicas de la Macro Region por el empleo generado particularmente
en los sectores primario y terciario, elevando los ingresos de las familias, lo que se traduce en una mejor
educacion, elevandose el grado de escolaridad promedio; las viviendas existentes mejoran sus
condiciones fisicas y cuentan con todos los servicios basicos, asimismo, la mayor parte de las familias
consideradas como de alta marginacién mejoran su dieta alimenticia.

Debido a estas transformaciones, los indices de marginacion disminuyen especialmente en los municipios
de Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ocuilan, San Simén de Guerrero, Sultepec,
Temascatepec, Texcaltitlan, Zacualpan, Zumpahaucan, Amatepec, Tejupilco y Tlatlaya.

Un papel fundamental en este logro es el desarrollo de proyectos productivos y familiares que
aprovechan las vocaciones climaticas u edafolégicas de la Macro Regién para producir una gran variedad
de productos agricolas y pecuarios.

No obstante los avances en este rubro, aiin quedan algunas localidades aisladas y colonias que registran
altos grados de marginacion, las cuales siguen atendiéndose por parte de las autoridades estatales y
municipales.

INFLUENCIA DE
ESTADOS VECINOS

El apoyo comercial en las ciudades de mayor primacia, asi como la reestructuracién de las vias de
comunicacién, permiten consolidar hacia el interior del territorio de la Macro Region la actividad
comercial, a través de la instalacién de la infraestructura como la instalacion de centros comerciales,
cadenas departamentales, asi como centros de acopio y abasto de la Macro Region, infraestructura
como frigorificos, bodegas y centros de distribucién refuerzan el comercio de productos primarios en la
propia Macro Region, y de ésta hacia otras regiones. De esta manera la Macro Region Sur depende
comercialmente menos de Arcelia y Altamirano del Estado de Guerrero, recuperando la competitividad
comercial a través de la reconversion de los flujos comerciales hacia el Estado de México.

Asi mismo el aprovechamiento de los recursos naturales para el turismo atrae visitantes de estas
entidades, lo que incrementa el ingreso en la Macro Regién por la derrama econémica que se genera en
la zona.

La disminuciéon de transito hacia otras entidades, la presencia constante de las autoridades estatales, la
mejora en los medios de comunicacién, asi como la posibilidad de conseguir empleo en la Macro Regién,
incrementa el sentido de pertenencia, elevando la identidad mexiquense de la poblacién, especialmente
la de los municipios que colindan con el Estado de Guerrero.

DISFUNCIONALIDAD
FAMILIAR

g‘ Compromiso

Gobierno que cumple

El incremento de fuentes de empleo y autoempleo para los jévenes y adultos en la Macro Region, asi
como la vigilancia y control migracional en las fronteras mexicanas, permiten que la familias mexiquenses
permanezcan mayor tiempo unidas, recobrando la convivencia familiar y por ello reforzandose esta
institucion.

Lo anterior permite disminuir algunas socio-patologias que se presentaban con mayor frecuencia en los
jovenes y adultos tales como la drogadiccion, el alcoholismo, la violencia intrafamiliar y el vandalismo, asi
como el consumo de drogas y consecuentemente su asociacion a las actividades delictivas, que si bien
no son representativas, iban en aumento.

La proliferacién de proyectos productivos familiares contribuye a esta nueva dinamica econémica
familiar de empleo y arraigo.

El reforzamiento de programas de autoestima y prevencion del delito que se promueven en los sistemas
de educacién basico y medio superior también favorece a que los jévenes no adopten actitudes
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TEMA

ESCENARIO FACTIBLE

delictivas.

La vigilancia de las autoridades estatales en la distribucién al menudeo de estupefacientes también
contribuye a la disminuciéon de los indices delictivos.

Se incrementan las actividades deportivas, recreativas y culturales, especialmente aquellas orientadas a
los jovenes, lo que también logra disminuir el riesgo de convertirse en potenciales delincuentes.

Los sistemas de vigilancia ciudadana elevan el sentido de solidaridad vecinal, contribuyendo al cuidado de
los jovenes.

EQUIPAMIENTOS E
INFRAESTRUCTURA
REGIONAL

En la Macro Region se instalan los equipamientos necesarios en los rubros de educacion, salud,
recreacion, servicios administrativos y procuracion de justicia en aquellos centros de poblacién que por
su localizacién y dimensién permiten tener cobertura practicamente en todo el territorio.

La estructura del sistema de ciudades asociado a un sistema de localidades permite que la construccién
de nuevos equipamientos se realicen en los centros de poblacién y localidades destinadas para tal
efecto, de tal manera que los equipamientos basicos como escuelas primarias y secundarias, asi como las
clinicas de primer contacto, las unidades deportivas y los ministerios publicos entre otros, se instalan en
las localidades que permiten por su conectividad y accesibilidad dar el servicio en un radio de influencia
que abarque las areas menos atendidas.

Los equipamientos de caracter regional como son las preparatorias de las unidades y campus de
educacion superior, los hospitales, los centros deportivos, las unidades administrativas federales y
estatales asi como los reclusorios se localizan en las cabeceras municipales y centros de poblacién con
mayor primacia mas importantes de la Region.

Por lo que toca a la infraestructura, se amplian los servicios de agua, saneamiento y energia eléctrica en
toda la Macro Regién, cubriendo a la mayor parte de la poblacién. Los centros de poblacién mayores
cuentan con sistemas de agua y se amplian y mejoran los sistemas de drenaje complementados por
plantas de tratamiento que disminuyen la descarga de aguas servidas. En las comunidades mas alejadas se
operan sistemas de letrinizacion con tecnologia avanzada que evitan la contaminacion de suelos.

DIVERSIFICACION
AGRICOLA

La multiplicidad de climas asi como la gran variedad de suelos y disponibilidad de agua hacen que los
recursos naturales sean aprovechados racionalmente gracias a la inversién que se ha incrementado de
manera sostenida en el campo, la aplicacién de nuevas tecnologias de cultivo y la tecnificacion del campo
haciendo muy variada la produccién agricola y sobre todo de alta produccién, rendimiento y
rentabilidad, por lo que la agricultura vuelve ser negocio.

Se incrementa la produccién de frutas y frutillas y la produccion de hortalizas, convirtiendo a la Macro
Region en un productor de productos primarios. La proliferacién de proyectos productivos familiares,
asi como la consolidacién de pequefios y sobre todo medianos y grandes productores, reduce al minimo
la produccién de granos como el maiz, y se mantiene la produccién de granos para forraje sélo en las
areas de mayor productividad.

Se abren canales de produccién en dos sentidos, micro canales que abastecen de productos primarios a
las cabeceras municipales y centros de poblacién mayores en la Macro Regién, generando un mercado
interno y cerrado; por otro lado estén los canales de comercializacién hacia las grandes zonas
metropolitanas como la de Toluca y la de México, principales demandantes de alimentos.

La actividad se ve reforzada por la ampliacién de infraestructura de riego y el apoyo de las instalaciones
complementarais como bodegas, frigorificos, centros de almacenamiento y distribucién de productos.
Destaca ademas la generacién de producto agregado a través de la venta de productos elaborados en la
Macro Regiéon como son conservas, mermeladas y otros derivados, seleccién, normalizacién y empaque
de productos. La agroindustria en diferentes escalas se presenta en practicamente en todo el territorio.
Se consolida el parque agroindustrial de Tejupilco, y se construyen otros en la Macro Region.

Los centros de investigacion aplicada en la Macro Region contribuyen a la identificacion de nichos
agricolas y la aplicacion de nuevas técnicas agricolas para elevar los rendimientos y calidad en la
produccion.

ESPECIALIZACION
PECUARIA

g‘ Compromiso

Gobierno que cumple

La produccién pecuaria avanza en dos sentidos, por un lado la producciéon familiar que apoya la mejora
del nivel nutricional de las familias de mas escasos recursos mediante la produccién de especies
menores Yy la produccién de hortalizas para el autoconsumo.

Por otro lado, se incrementa la produccién especializada como la bovina en la Regién Tejupilco, donde
la calidad genética de los hatos se incrementa y mejoran los canales de comercializacion hacia el
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TEMA

ESCENARIO FACTIBLE

mercado dentro de la Region y fuera de ella. La produccion ovina prolifera en el resto de la Macro
Region, y se destina practicamente el abastecimiento de la demanda estatal y las zonas metropolitanas.
Se introduce ganado de alta calidad genética, nuevas tecnologias genéticas que permiten lograr
productos de alta calidad y competitivos en el mercado nacional.

Se diversifica la produccion piscicola en la Macro Region, mediante el cultivo de especies acuicolas en
embalses y cuerpos de agua. El destino de estos productos va a un mercado local, el autoconsumo y a la
distribucion en los centros urbanos, particularmente los que estan asociados a los corredores turisticos.
La apicultura también se incrementa, y con ella la produccién de miel y productos elaborados derivados
de ellas.

Se refuerzan algunos nichos agricolas como la cafeticultura y la produccion de plantas de ornato entre
otros en toda la Macro Regién.

TECNIFICACION DE
FLORICULTURA

El mercado europeo y asiatico se expande por lo que la floricultura se diversifica y se consolida,
especializando algunas areas dentro de la Regién floricola en especies especificas. Los medianos
productores son apoyados por los productores exportadores de flor, y los pequefios mejoran sus
estandares de calidad y abastecen el mercado nacional.

Se incrementa la produccién y el control fitosanitario en la Regién, lo que mejora la calidad del
producto.

Crecen los invernaderos automatizados e inteligentes, los pequefios productores construyen
invernaderos con materiales duraderos, con mejor mantenimiento y control del clima y humedad.

NICHOS TURISTICOS
ALTERNATIVOS Y
COMPLEMENTARIOS A
LOS YA EXISTENTES

El turismo de la Macro Region cobra gran importancia en los lugares de atraccion sin playa, se consolida
el corredor Ixtapan- Tonatico y Malinalco que atiende a todos los sectores econdmicos del mercado. En
estos centros se incrementa la infraestructura turistica con equipamientos y servicios complementarios
que elevan su competitividad, captando especialmente al mercado del la Region centro del pais.

Estos centros incrementan su capacidad de alojamiento en el afio por la promocién de eventos
internacionales como escaleras golfisticas que involucran a las regiones de Toluca y Valle de Bravo.

Por su cuenta el centro cultural y religioso de Chalma se consolida como uno de los templos mas
visitados a nivel nacional y extranjero por visitantes y peregrinaciones. Se equipa con albergues y
espacios colectivos de pernocta, complementados con una zona de servicios anexos de alimentacion,
comercio y saludo.

Surgen en la Region de Tejupilco alternativas turisticas orientadas al turismo de aventura, y al turismo
paisajistico. También se incrementan los balnearios populares de atencién local y micro regional,
cobrando paulatinamente importancia e inicia la atraccién de turismo de otras regiones estatales.

GENERACION DE
EMPLEOS
TECNIFICADOS-
ESPECIALIZADOS (BIEN
REMUNERADOS)

La especializacién y tecnificacion agricola, floricola y pecuaria asi como la mejora de los servicios
turisticos de la Macro Region, la vinculacion de los centros de educacién a los centros productores, asi
como la aplicaciéon de nuevas técnicas de produccion agropecuaria, sus encadenamientos y la promocién
de procesos de agregado de valor hace que se incrementen las fuentes de empleo y con ello se elevan
los ingresos familiares.

Con ello se logra que el sector joven y adulto de la poblacién tenga alternativas de empleo en la Macro
Region reduciéndose el flujo migratorio hacia otras zonas del pais.

El incremento de ingresos es uno de los factores principales con los que se eleva la calidad de vida de
los habitantes, reduciéndose los grupos que vivian en condiciones de marginalidad.

DISPERSION-
AISLAMIENTO DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

(', ' Compromiso

Gobierno que cumple

El territorio regional logra una mejor integracion mediante el mejoramiento de las vias de comunicacién
y la construccién de nuevas vias que conforman un sistema carretero que permite mayor conectividad al
interior de la Macro Regién.

El sistema de caminos rurales logra acercar a los centros de poblacion de menor tamafio que estuvieron
aislados por mucho tiempo.

El sistema de ciudades opera con un sistema complementario de localidades que apoya la distribuciéon de
poblacién en la Macro Region, asi como la distribucion de equipamientos y servicios de diferente nivel,
lo que contribuye a cubrir la mayor parte del territorio.

La localizaciéon de actividades productivas y la generacion de empleo hacen que la poblacién se
concentre en ciudades y localidades, disminuyendo el incremento de localidades pequefias y dispersas.
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TEMA

ESCENARIO FACTIBLE

CONECTIVIDAD INTRA
E INTERREGIONAL

La Macro Regién mejora la conectividad regional mediante el mejoramiento, ampliacion y construccion
de nuevas vias que hacen mas corta la distancia entre este territorio y otras regiones vecinas.

La movilidad dentro de la Macro Region también se mejora debido a la pavimentacién de caminos
rurales que se extienden hacia las zonas mas aisladas.

Por su parte el transporte se moderniza en cuanto a su reorganizacién y con la renovacién de unidades
de trasporte modernos, seguros y eficientes, reordenandose todo el sistema foraneo de trasporte.

SUSTENTABILIDAD DE
RECURSOS
NATURALES

La produccién agropecuaria se hace mas intensiva, controlando el cambio de usos de suelo,
especialmente el agropecuario por el forestal mediante licencias espaciales que reducen la intensidad
con la que se venian dando.

Por otro lado, las areas forestales se explotan con criterios sustentables y se incrementan los viveros
altamente tecnificados como con la generacion de plantulas mas resistentes y adaptables a los climas.
Hay un mayor control de los taladores de bosque y los operativos de supervision vigilancia, asimismo
los operativos sorpresa reducen esta actividad ilegal en la Macro Region.

Las areas naturales protegidas son delimitadas, cercadas y se desarrollan actividades econémicas en ellas
como el campismo, la apertura de areas de recreacién y la definicién de rutas paisajisticas.

Se intensifican los operativos de limpieza de barrancas, rios y cuerpos de agua por parte de la
comunidad, accién que se complementa con la construccién de plantas de tratamiento en localidades
urbanas y se intensifican los programas de letrinizacion que impiden la contaminaciéon de suelo y
subsuelo.

La promocién de fertilizantes, y pesticidas bioldgicos contribuyen a disminuir la contaminacion y
desgaste de suelo con vocacién agricola y elevan la calidad de los productos.

MODERNIZACION E
INNOVACION
ADMINISTRATIVA

g‘ Compromiso

Gobierno que cumple

Se logra una modernizacion e innovacién publica en la Macro Regién, que consiste en una administracion
enfocada a la eficiencia de su quehacer en los procesos, acciones, recursos y toma de decisiones, con
mejoras el desemperio de los administradores publicos, y brindando mayores resultados para la
poblacion. Esta se logra mediante la implementacion de procesos automatizados, servicios
concesionados y especializados y gerentes pUblicos con capacidad de toma de decision.

Esta practica se ve favorecida por la implementacién de instrumentos de conduccién del desarrollo
estatal, regional y local, permitiendo un mejor desempefio administrativo, y dando seguimiento y
evaluacion a las acciones realizadas, politicas disefiadas y recursos ejercidos.

En especifico, las finanzas publicas se ven fortalecidas gracias al incremento en la recaudacion de
ingresos propios, ampliando la capacidad y gestion financiera, asi como la disminucién de gasto
corriente.

Se promueve una gestién gubernamental capaz de involucrar a los distintos ambitos de gobierno, al
sector privado y la ciudadania para el disefio, formulacién e implementacién de politicas y acciones para
el desarrollo regional.

Se cuenta con un marco normativo mas eficiente en el ambito local, que facilita la regulaciéon regional,
reflejado en los bandos de policia y buen gobierno, en reglamentos creados para la atencion de
fendmenos locales o regionales especificos, incluso atendidos por agencias de especializadas en el caso
de seguridad publica.
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La apicultura también se incrementa y
con ella la produccion de miel y productos
derivados de ella.
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Zonas Agricolas

Se refuerzan algunos nichos agricolas como la
cafeticultura y la produccion de plantas de omato
entre otros.

Los recursos naturales se han aprovechado
racionalmente gracias a la inversion que se ha
incrementado de manera sostenida en el campo,
Ia aplicacion de nuevas tecnologfas de cultivo y la
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produccién agricola y sobre todo de alta
produccion, rendimiento y rentabilidad, por lo que
la agricultura vuelve a ser negocio.

- Areas Pecuarias

La produccién ovina prolifera en el resto de la
region y se destina practicamente al
abastecimiento de la demanda estatal y las zonas
metropolitanas.

Se incrementa la produccion especializada como
la bovina en la region de Tejupilco donde la
calidad genética de los hatos se incrementa y
mejoran los canales de comercializacion hacia el
mercado dentro de la region y fuera de ella.

Fuente: Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial, S.C. 2006
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Fuente: Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial, 5.C. 2006
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IV. ESTRATEGIA MACRO REGIONAL

La Macro Region IV Sur del Estado de México se caracteriza por el diverso funcionamiento de su territorio, por
presentar potencialidades importantes en el desarrollo de los sectores agricola y turistico, dados sus recursos y
condiciones ambientales.

En este contexto, la estrategia macro regional sera el punto de partida para determinar estrategias regionales
con lineas de accién y proyectos estratégicos instrumentados, basados en su mayoria en la determinacién de los
temas de problematica que se presentan en la Macro Region, en los objetivos estratégicos para hacerle frente, y
en las lineas de accién para atenderla. Toda esta estructura se detalla en el siguiente apartado, de acuerdo con
las particularidades de las diversas regiones que componen a la Macro Regién IV Sur®'.

A continuacion se enuncian los objetivos estratégicos y las lineas de accion para hacer frente a los problemas
que se han detectado en la Macro Regién (buscando alcanzar el escenario factible planteado). Posteriormente, se
realiza un ejercicio similar para sus 2 regiones, seglin las particularidades de cada una, determinando los
proyectos estratégicos que permitiran operar las estrategias regionales. Para ello, es importante aclarar que las
metas especificas de cada Programa se definiran al principio de cada afio, una vez que se conozca el presupuesto
anual, y por lo mismo se cuente con elementos para establecerla. En este sentido, sera esta meta anual a la que
se le dara seguimiento y evaluacion.

3! Cabe sefialar que para el caso de la Macro Regién lll y I, la Comisién Metropolitana de Asentamientos Humanos del Valle de México (COMETAH) y el
Gobierno del Estado de Hidalgo estan actualmente desarrollando propuestas de politica metropolitana que tendran efecto en la estrategia macro regional,
por lo que el Gobierno del Estado de México participara en lo necesario a fin de negociar y acordar una sola politica Macro Regional que tome en cuenta
el Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle de México actualizado y la estrategia que se derive de él.

(', Compromiso
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Pilar 1. Seguridad Social

Instrumentar y operar un politica de desarrollo sustentable, que haciendo viable el desarrollo econémico
interno de la Region, faciliten también el arraigo de la poblacion econémicamente activa en sus lugares de origen,
regulen el crecimiento de las localidades aledafias y eviten los problemas de desintegracion familiar y la perdida

de las tradiciones locales
Vertiente 1. Calidad de Vida

OBJETIVOS

PROBLEMATICA PRINCIPAL ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

Altos niveles de marginacién que
promueven la emigracion de la
poblacién asentada en la Region

Abatir las causas y
efectos de la
pobreza en la
Region, a través de
una politica social
integrada

Desarrollar mecanismos de participacion entre el gobierno estatal,
el sector privado y las organizaciones sociales, que permitan el
desarrollo de proyectos productivos, a fin de mejorar los niveles de
vida en las comunidades que integran la Region.

Garantizar la cobertura de los servicios de salud y educacion con
calidad y oportunidad

Disefiar un programa de poblacién encaminado a contrarrestar los
movimientos migratorios hacia las zonas metropolitanas y los
Estados Unidos

Vertiente 2. Igualdad de Oportunidades

< OBJETIVOS ‘ <
PROBLEMATICA PRINCIPAL ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION
Desiguales oportunidades de Eficientar la ® |mpulsar la asignacion de becas para nifios y jovenes de escasos
desarrollo para los grupos busqueda de recursos

minoritarios de la Regién recursos para la
procuracién de los
derechos humanos y
la proteccion de los
grupos vulnerables

del municipio.

(', Compromiso

Gobierno que cumple

Promover empleos y programas de capacitacion para adultos
mayores

Crear las condiciones para que las mujeres, desarrollen
integralmente sus capacidades, contribuyan, tengan acceso, control
y disfrute de los servicios y beneficios del desarrollo regional

Procurar que la cobertura de los servicios de asistencia social se
extiendan por todas las comunidades de la Region.

Fortalecer el papel de los COINCIDES en los Programas de
Desarrollo Social y Combate a la Pobreza en la Macro Region.
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Pilar Il. Seguridad Econémica

Crear las bases para un crecimiento econémico que tenga el mayor efecto en la generacién de empleos, siempre bajo la
perspectiva de mejorar las condiciones ambientales y promover el uso racional de los recursos naturales.

Vertiente 1. Desarrollo Econéomico

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

Municipios con economias de
subsistencia, altos niveles de
desempleo y pobreza

Elevar los indices
de empleo y el
mejoramiento de
los niveles de
ingreso de la
poblacién de la
Region.

®  Identificar las actividades econémicas que ofrezcan mejores
oportunidades competitivas

®  Mejorar la calificacion de demandantes de empleos y personal
ocupado

®  Impulsar la apertura de nuevos mercados para los productores de la
Region

Vertiente 2. Desarrollo Sustentable

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

LiNEAS DE ACCION

Dispersion de asentamientos, con
deficiente dotacion de
infraestructura, equipamiento y
servicios

g Compromiso

Gobierno que cumple

Ordenar y regular el
crecimiento de los
municipios,
vinculdndolo a un
desarrollo regional
sustentable

® Reconocer a la planeaciéon del desarrollo urbano como un aspecto
prioritario, integrando para tal propésito una visibn multisectorial.

e  Fortalecer los procesos de planeacion ambiental, a través de la
elaboracién y actualizacién de los programas de ordenamiento
ecolégico municipal, asi como los programas de manejo de cada una
de las areas naturales protegidas

®  Equilibrar el desarrollo de las comunidades rurales y urbanas
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Pilar 1ll. Seguridad Publica

La seguridad publica y el ataque

a la delincuencia, se fortalecera a través de dos vertientes; la primera,

sustentada en la profesionalizacion de los grupos policiacos y la segunda, instrumentada a parir de la
participacion activa de todos los sectores de la sociedad con lo cual se promovera un enfoque de proteccién

integral

Vertiente 1. Seguridad publica

< OBJETIVOS P P
PROBLEMATICA PRINCIPAL ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION
Incremento en la comisién de Combatir la

delitos

inseguridad publica
con estricto apego a
la ley

Vertiente 2. Instituciones

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

®  Promover un enfoque integral para la prevencion del delito
e  Capacitar a los cuerpos policiacos

e  Evaluar a los cuerpos policiacos con base en indicadores de
eficiencia y eficacia.

y sociedad

LiNEAS DE ACCION

Actitud de rechazo y critica hacia
las instituciones encargadas de la
seguridad publica

g Compromiso

Gobierno que cumple

Consolidar entre la
poblacién la cultura
de legalidad,
prevencion del
delito y combate a
la impunidad

e  Disefiar mecanismos para incentivar la participacion ciudadana

e Diversificar las formas de participacion social, en su vertiente de
contraloria social.
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Cimientos para la Seguridad Integral

Hacer de las administraciones publicas locales de la Regién, mecanismos eficientes en la atencion de las
demandas de la poblacién, optimizadoras de los recursos existentes, con visién de largo alcance y con una
participacion activa en el desarrollo regional.

Cimiento 1. Coordinacion Interinstitucional para Mejores
Politicas Puablicas

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

Limitada coordinacién y
cooperacion intra e
interinstitucional

Contribuir al avance
de la modernizacién
de la administracién
publica, a través del
reconocimiento de
sus particularidades
y condiciones de
operacion

® Instrumentar y operar proyectos multisectoriales, institucionales y
regionales que faciliten la suma de esfuerzos de todos los actores
sociales

Cimiento Il. Reforma Administrativa para un Gobierno
Transparente y Eficiente

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

Estructuras administrativas
deficientes, con escasa capacidad de
gestion

Contar con
estructuras
administrativas
modernas, eficaces y
eficientes, con
capacidad para
atender
adecuadamente las
demandas de la
ciudadania y
contribuir al
proceso de
desarrollo de la
Region

e  Establecer un programa permanente de capacitaciéon y
profesionalizacion, que permita contar en el mediano plazo, con
servidores publicos de alto nivel

®  Incrementar uso de tecnologias de informacion y comunicacién, con
el objeto de eficientar y transparentar el trabajo de las
administraciones estatal y locales en la Region.

e  Fortalecer la gestion financiera y administrativa de los
ayuntamientos de la Region

Cimiento lll. Financiamiento para el Desarrollo que
Impulse el Crecimiento

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

LiNEAS DE ACCION

Fuerte dependencia de los recursos
provenientes del Sistema Nacional

Fortalecer las
haciendas publicas

®  Modernizar y eficientar la administracién publica de los servicios
que se prestan en los municipios

g',) Compromiso

Gobierno que cumple
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de Coordinacion Fiscal y la locales

recaudacion de ingresos propios es | incrementando los
muy baja ingresos propios y
un ejercicio racional
de los recursos,

®  Promover campaiias para concienciar a la poblacion e materia de
contribuciones

®  Actualizar padrones de usuarios de los servicios publicos

o municipales
privilegiando los
rubros de gasto de ®  Destinar informacién y tecnologia para modernizar la
inversion administracién de los ingresos

Para satisfacer los objetivos antes trazados, se disefi¢ una estrategia general que dé cuenta de cudles son las
principales lineas de acciéon, para que de manera estructurada se logren las grandes transformaciones que el
territorio requiere y la sociedad exige.

Ante un decidido interés del Gobierno del Estado de México por realizar un creativo y participativo esfuerzo en
materia de planeacién del desarrollo, la Macro Regién IV Sur de la entidad cuenta con la posibilidad de
reposicionarse en el ambito estatal.

Con el objeto de construir un futuro de mayor bienestar y seguridad para los habitantes de la Macro Region, es
indispensable crear las bases de un crecimiento econémico que tenga el mayor efecto en la generaciéon de
empleos, siempre bajo la perspectiva de mejorar las condiciones ambientales y promover el uso racional de los
recursos naturales.

La opcidn para las localidades que integran este territorio es clara el sector agropecuario, forestal, la actividad
turistica, y en menor medida la mineria; son actores esenciales para el desarrollo de esta Macro Regién, sin
embargo debido a su heterogeneidad sera necesario intervenir en areas especificas para incorporar a los
productores y a los prestadores de servicios en cadenas productivas que les permitan enfrentar el reto de la
globalizacién.

(', ' Compromiso
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V. ESTRATEGIA REGIONAL

La estrategia de desarrollo para la Region representa, por una parte, una posibilidad que emana de las
condiciones de desarrollo de la Region y de sus fortalezas y oportunidades; por la otra, es un compromiso del
gobierno, en el sentido que refleja en ella sus postulados politicos y los compromisos que han sido asumidos con
su poblacion. El disefio de la estrategia para la Region VI Ixtapan de la Sal es, por lo tanto, un compromiso que
asume el gobierno estatal para trabajar de la mano con los ayuntamientos y con la poblacién, para que se
conviertan en realidad los objetivos y metas que la soportan.

Permite, por un lado, determinar las lineas de accién que seguira el gobierno del estado para solucionar la
problematica y potenciar las fortalezas de la Regién, tomando como base el contexto macro regional y estatal; y
por otro, constituir el sustento para integrar la cartera de proyectos estratégicos prioritarios para la Region.
Dichos proyectos materializan las estrategias en el corto, mediano y largo plazo, permitiendo de esta forma el
logro paulatino del escenario factible disefiado para la Region.

Bajo este enfoque, la estrategia para la Region se integrara por una mision, vision, objetivos, lineas de accion y
proyectos estratégicos que se organizan en torno a los Pilares y Cimientos del Plan de Desarrollo del Estado de
México 2005-201 1.

° o » ° o »” °
V.1. Mision y Vision Regional
() ° »
Mision
Integrar y concertar eficaz y eficientemente, las acciones y recursos de las tres esferas de gobierno, asi como de
los sectores social y privado, en torno al aprovechamiento de los recursos geograficos, sociales y econémicos

con los que cuenta la Region a fin de alcanzar seguridad, bienestar y un desarrollo sustentable para los habitantes
de este espacio territorial.

. N 4
Vision
Ser una Regién con identidad, participativa y respetuosa de sus tradiciones, capaz de armonizar el crecimiento y
la distribucién territorial de la poblacion con las exigencias del desarrollo sustentable, en donde los gobiernos
estatal y municipales, asi como la sociedad civil, busquen conjuntar iniciativas y esfuerzos que se expresen en la

prestacion de servicios publicos de calidad y en la implementaciéon de programas y acciones que contribuyan a
mejorar el nivel de vida de sus habitantes, promoviendo en todo momento el equilibrio regional.

(', Compromiso
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V.2. Objetivos Estratégicos Regionales

Seguridad Social
Calidad de Vida

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El 26.65% del total de la poblacién macro regional esta afiliada a un
instituto de salud.

El nivel educativo de la poblacién macro regional es a nivel primaria y
secundaria

Garantizar la cobertura de los servicios de salud y educacién
con calidad y oportunidad

Presencia de algunas socio-patologias que se presentaban con mayor
frecuencia en los jovenes y adultos como la drogadiccién, el
alcoholismo, la violencia intrafamiliar y el vandalismo, asi como, el
consumo de drogas y consecuentemente su asociacion a las
actividades delictivas en la Regién que aunque no son representativas
iban en aumento.

Generar entre los habitantes el arraigo de la cultura fisica y el
deporte, como una forma de prevenir adicciones

deterioro social y la perdida de valores, siendo las principales victimas
mujeres y nifios, los que sufren cotidianamente no sélo violencia
fisica, sino psicoldgica y verbal.

Impulsar la organizacién de la cultura y las artes entre los nifios y
jovenes de la Region VI Ixtapan de la Sal.

Igualdad de Oportunidades

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La Macro Region presenta cuatro municipios con un grado de
marginaciéon medio, los cuales son: Ixtapan de la Sal, Joquicingo,
Malinalco y Villa Guerrero; mientras que los territorios con un alto
grado de marginacion fueron: Almoloya de Alquisiras, Coatepec
Harinas, Ocuilan, San Simén de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec,
Texcaltitlan, Zacualpan, Zumpahuacan, Amatepec, Tejupilco y
Tlatlaya.

Atender y satisfacer de manera 6ptima las necesidades de la
poblacién asentada en la Regién, procurando elevar su nivel de
vida

El principal factor que origina la expulsion de poblacion, es la oferta
de empleos mejor remunerados, al cual no esta exenta la poblacion
de la Macro Regién, cuyas actividades eminentemente rurales buscan
fuera mejores oportunidades para mejorar su calidad de vida.

La proporcién de poblacién con lengua indigena es relativamente
poco significativa al registrar una cifra de 0.02%.

Propiciar el arraigo de la poblacion en sus comunidades, para
contrarrestar los movimientos emigratorios que se observan en
la Regién VI Ixtapan de la Sal

Presencia de un deterioro social y perdida de valores, siendo las
principales victimas mujeres y nifios, quienes sufren cotidianamente
no soélo violencia fisica, sino psicolédgica y verbal.

Impulsar programas que motiven el desarrollo de las capacidades
fisicas e intelectuales de las mujeres que habitan de la Regién VI
Ixtapan de la Sal

Impulsar la proteccién y cuidado de los nifios y jovenes,
asegurandoles en todo momento y trato tolerante y respetuoso

En la Region los grupos con mayor nimero de poblacién son las
mujeres y los adultos de la tercera edad.

Promover una cultura de respeto y reconocimiento a los adultos
mayores, asentados en la Region
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Seguridad Econémica

Desarrollo Econémico

Problemética principal

Objetivos estratégicos

Falta mayor impulso para la creacién de infraestructura de apoyo
turistico, de rescate y restauracién asi como la promocién de nuevos
atractivos.

Desarrollar sistemas de informacién estratégica para la
promocién y comercializacion

La tasa de desempleo muestra que en la Macro Region sur el 98.8%
de la PEA cuenta con un empleo, dato con el cual se puede deducir
que la poblacién no esta emigrando por falta de trabajo sino porque
no es bien remunerado.

Elevar los indices de empleo y el mejoramiento de los niveles de
ingreso de la poblacién en la Region

Falta de inversiéon y fomento en proyectos altamente productivos,
solo existe un reducido nimero de proyectos pequefios que no
impactan en el potencial.

Promover y atraer inversion privada nacional y extranjera en la
Regién

El sector que concentra mayor nimero de poblacién ocupada es el 4
correspondiente a comercio, principalmente al por menor por lo que
una fuente importante de empleo son los pequefios comercio con
radio de influencia local que son los que predominan en la Regién

Desarrollar cadenas productivas que vinculen a las micro,
pequeiias y medianas empresas con las grandes empresas

El sistema carretero de la Region esta compuesto por un 33.5% de
caminos rurales, 59% de vialidades estatales, y 6.7% de vialidad
federal.

Consolidar el sistema carretero regional, asegurando la
adecuada comunicacion entre los centros de poblacion que
integran la Region

La marcada topografia y la falta de inversion en vias de comunicacién
impiden que se introduzca y modernice la infraestructura productiva
necesaria para darle mayor valor agregado a la economia
agropecuaria.

Establecer un programa integral de transporte publico que
permita regular el parque vehicular

Hacer eficiente y seguro el transporte publico en la Region

Voluntad de la autoridad estatal para invertir en la Macro Regién y
promover su desarrollo.

Promover un desarrollo urbano integral y de largo plazo,
atendiendo a la dinamica social y econdémica de la Regién

Falta de inversion y fomento en proyectos altamente productivos,
solo existe un reducido nimero de proyectos pequefios que no
impactan en el potencial.

Construir equipamientos regionales de alto impacto para las
actividades productivas de la Regién

Potencial para el desempefio de actividades agropecuarias, turisticas y
comerciales.

Consolidar el desarrollo de la actividad comercial y los servicios
de la Region

Existencia de una gran diversidad de elementos naturales y
construidos facilmente ofertables como atractivos turisticos con
buena perspectiva de generacién de ingresos econémicos para la
Region.

Propiciar el mejoramiento de la calidad, la oferta e integracién
de los atractivos turisticos del conjunto de la Regién VI Ixtapan
de la Sal

Existe un grado alto de dispersién de la poblacién, lo cual ocasiona
mayor dificultad para proveer de servicios a sus habitantes.

Expandir la infraestructura y mejorar la calidad de servicios
publicos en la Regién.

Desarrollo Sustentable

Problemética principal

Objetivos estratégicos

Aprovechamiento irracional de los recursos hidricos y forestales para
el desarrollo de actividades productivas.

Instrumentar las acciones necesarias para la promocion de las
actividades econémicas, aprovechando racionalmente su
territorio y sus recursos naturales.

Alteraciones al medio natural por la tala inmoderada de bosques,
afectando en gran medida la recarga de los mantos acuiferos y
corrientes de agua subterraneos y provocando erosién severa.

Fomentar el aprovechamiento racional y controlado de los
recursos acuiferos de la Region.

Aprovechamiento irracional de los recursos hidricos y forestales para
el desarrollo de actividades productivas.

Fundar toda accién de desarrollo en una visiéon de ordenamiento
territorial de la Regién y en la preservacién y mejoramiento de
sus condiciones ambientales bajo politica de sustentabilidad
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Seguridad Publica
Seguridad Publica

Problemética principal

Objetivos estratégicos

Recursos humanos y materiales, insuficientes para proporcionar a
la poblacién un servicio de seguridad que les garantice su
tranquilidad, ya que la relacién entre elementos de seguridad y
habitantes, asi como entre unidades vehiculares y Km.? ubican a la
Regién en un grado de cobertura bajo

Fortalecer el servicio de seguridad publica y mejorar su
capacidad de respuesta, a fin de incrementar la cobertura de
proteccion a toda la poblacién

Garantizar que la procuracién de justicia en la Region se
realice de manera imparcial y expedita

Instituciones y Sociedad

Presencia en la Region de riesgos por areas erosionadas y
susceptibles a erosionarse; por otro lado, se presentan riesgos
hidrometeorolégicos, por inundaciones en localidades ubicadas en
los margenes de arroyos, ya que no se cuenta con alcantarillado
pluvial que pueda conducir este tipo de aguas en época de lluvias.

Promover la instalacién de un sistema de proteccioén civil
que permita enfrentar de manera oportuna las contingencias
que se presenten en la Regién

Lograr una participaciéon social activa y comprometida con el
desarrollo regional
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Cimientos para la Seguridad Integral

Coordinacion Interinstitucional para Mejores Politicas Publicas

Problemética principal

Objetivos estratégicos

Falta de acuerdos y coordinacién interinstitucional para el desarrollo
regional

Promover una mayor gestion en la Regién que incida en la
eficiencia administrativa y en mayores beneficios a la poblacion

Falta de mecanismos eficientes de evaluacion del desempefio y
redencién de cuentas

Fomentar la aplicacion eficiente el Sistema de Planeacion
Democratica

Definicion de mecanismos de participaciéon ciudadana como requisito
para el ejercicio de programas y acciones del ambito estatal y federal
como son los COCICOVIS, COPACIS y CODEMUN

Fomentar la participaciéon de las diferentes esferas que
interactan en este espacio territorial, sociedad civil, empresas y
el sector publico, en la concepcion y ejecucion de programas
para abatir la pobreza y la marginacién

Reforma Administrativa para un Gobierno Tra

nsparente y Eficiente

Problemética principal

Objetivos estratégicos

Poca capacidad de automatizacién y reingenieria de procesos de el
aparato gubernamental y la prestacion de servicios

Lograr una modernizacién e innovacién publica en la Region que
fortalezca a los municipios y con capacidad de atenciéon
comunitaria

Las estructuras administrativas de los municipios se moderniza
lentamente por lo que es dificil que se llegue en un corto plazo a una
eficiente gestion gubernamental

Contar con estructuras administrativas modernas, eficientes y
eficaces, con capacidad para atender oportunamente las
demandas de la ciudadania y contribuir activamente al proceso
de desarrollo de la Regién

Financiamiento para el Desarrollo que Impulse el Crecimiento

Problemética principal

Objetivos estratégicos

Disminucién en la capacidad de recaudacién de ingresos via fuentes
directas representando para el 2003 a nivel Regién sélo el 7.4% de los
ingresos

Limitado financiamiento autébnomo de la Regién Tejupilco

Fortalecimiento de las fianzas publicas municipales para un
mayor financiamiento y autonomia presupuestal
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V.3. Estrategias Regionales y Lineas de Accion

Las estrategias para la Region VI Ixtapan de la Sal se organizan de la siguiente forma:

Seguridad Social
Calidad de Vida

No. | Objetivo Estratégico Estrategia/ Lineas de accion
I Garantizar la cobertura de los ®  Elevar los niveles de salud, garantizando el acceso a los servicios integrales de salud y
servicios de salud y educaciéon con promoviendo la participacién responsable de la poblacién en el cuidado preventivo.

calidad y oportunidad
®  Proporcionar una educacion de calidad, poniendo énfasis no sélo en la cobertura del

servicio, sino también en los contenidos a fin de corregir desigualdades entre los
grupos sociales de la Region:

e  Construccién y equipamiento de una unidad académica de estudios universitarios en
Almoloya de Alquisiras, acorde a la vocacién productiva de la Region.

e  Construccion y equipamiento de un Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos
del Estado de México en la cabecera municipal de Ixtapan de la Sal

e  Construccién y equipamiento de un Centro de Bachillerato Técnico Agropecuario en
la comunidad de Santa Ménica, Ocuilan.

e  Construccién y equipamiento del Centro de Bachillerato Tecnolégico (CBT) en la
comunidad Huayatenco, municipio de Texcaltitlan.

e  Construccién de escuela preparatoria en San Diego Cuentla, municipio de San Simén
de Guerrero

®  Ampliacién y equipamiento de la unidad académica de la Universidad Auténoma del
Estado de México en Tenancingo.

e Disefar una oferta educativa en funcién de las necesidades de la Regién y de las
nuevas exigencias del cambio tecnolégico y la economia global

®  “Aprovechar los conocimientos técnicos de algunos egresados de la Universidad
»32

Tecnolégica del Sur del Estado de México™".

®  “En los municipios que conforman la Regién VI Ixtapan de la Sal, se crearan una o dos
Facultades de acuerdo al estudio de factibilidad y acorde a la vocacién productiva de
la Regién. Turismo, Agronomia, Geologia, Medicina Veterinaria, Gastronomia,
Historia, entre otras™?.

®  Ampliacion y equipamiento del centro de salud con hospitalizaciéon en la cabecera
municipal de Almoloya de Alquisiras

2 Foro de consulta para la integracion de los Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 2006-2011. Macro Regién IV sur —
Region VI Ixtapan de la Sal.

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM)

L.l. Héctor Pefia Campuzano, “Incremento del uso de las tecnologias de informacién”

%% COINCIDES Sultepec, “Construccion y equipamiento de una académica de estudios universitarios acorde a la vocacién productiva de la
Region”.
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No. | Objetivo Estratégico

Estrategia/ Lineas de accién

e  Equipamiento y modernizacion del centro de salud con hospitalizacién en la cabecera
municipal en Coatepec Harinas
e  Ampliacion y equipamiento del centro de salud con hospitalizacion en la cabecera
municipal de Joquicingo
e  Conclusién y equipamiento del centro de salud en la cabecera municipal de Malinalco
e  Construccién y equipamiento de centro de salud con hospitalizacién en la cabecera
municipal de San Simén de Guerrero
e Habilitacion de la clinica de salud en Texcaltitlan
e  Ampliacién y equipamiento del centro de salud en la cabecera municipal de Tonatico
e  Ampliacién y equipamiento del centro de salud con hospitalizacién en la cabecera
municipal de Villa Guerrero
e  Clinica ISSEMYM, en Villa Guerrero
®  Ampliacion y equipamiento del centro de salud con hospitalizacién en la cabecera
municipal de Zumpahuacan
®  Promover la atencién médica en zonas rurales para mejorar las acciones de atencién
primaria en salud
®  Modernizacién y equipamiento de los centros de salud en la cabecera municipal
Sultepequito, San Pedro Hueyahualco y Santa Cruz Texcalapa, municipio de Sultepec
e  Construccién y equipamiento de centros de salud con hospitalizacién en la cabecera
de Temascaltepec
e  Rehabilitacion y equipamiento del Hospital General de Tenancingo.
®  |mpulsar la medicina preventiva y continuar con el paquete bésico de salud para la
poblacién con menores recursos
2 Generar entre los habitantes el ®  Promover entre la poblacion el acceso masivo a la practica sistematica de actividades
arraigo de la cultura fisica y el fisicas y deportivas, a través de la ampliacion y rehabilitacion de los espacios
deporte, como una forma de destinados para tal fin.
prevenir adicciones
e  Construccion de unidades deportivas en estancia Vieja y en San Gabriel Cuentla,
municipio de San Simén de Guerrero
e  Construccion y equipamiento de unidad deportiva en Los Arroyos, municipio de Villa
Guerrero
e  Construccion y equipamiento de unidad deportiva en la cabecera municipal de
Zumpahuacan
3 Impulsar la organizacion de la ®  Crear las condiciones que permitan a nifios y jévenes desarrollarse en un ambiente
cultura y las artes entre los nifios y seguro, garantizandoles bienestar, educacién, salud y equidad
jovenes de la Region VI Ixtapan de la
Sal. ®  Fortalecer la operacién de centros municipales de cultura como instancias de
planeacién, desarrollo, evaluacién y seguimiento de politicas artisticas y culturales
e Desarrollar un programa permanente de conservacion, rescate y difusién del

patrimonio cultural, histérico y artistico de la Region.
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No. | Objetivo Estratégico

Estrategia/ Lineas de accién

®  “Crear centros de Internet en comunidades dispersas y marginadas, asi como
promover su utilizacion mediante talleres de capacitacion en instituciones de

educacién basica, media y media superior™*,

®  “Promover la utilizacion de la videoconferencia de regiones de origen de la poblacion

inmigrante, mediante la utilizacién de los avances tecnologicos en

telecomunicaciones”.

Foro de consulta para la integracion de los Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 2006-2011. Macro Region IV sur —

Region VI Ixtapan de la Sal.

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM)

Fecha: 29 de mayo de 2005
Sede: Hotel Ixtapan Centro de Convenciones

% Wenceslao Gonzalez Moreno, “Internet, factor del desarrollo econdmico y social”
% Wenceslao Gonzalez Moreno, “Internet, factor del desarrollo econdémico y social”
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Igualdad de Oportunidades

No. | Objetivo Estratégico Estrategia/ Lineas de accién

4 Atender y satisfacer de manera optima | e  Proporcionar una educacién de calidad, poniendo énfasis no sélo en la cobertura
las necesidades de la poblacion del servicio, sino también en los contenidos a fin de corregir desigualdades entre
asentada en la Regién, procurando los grupos sociales de la Region
elevar su nivel de vida

®  Desarrollar mecanismos de participacion entre el gobierno estatal, el sector
privado y las organizaciones sociales, que permitan el desarrollo de proyectos
productivos, a fin de mejorar los niveles de vida en las comunidades que integran la
Region.

®  Elevar los niveles de salud, garantizando el acceso a los servicios integrales de salud
y promoviendo la participacién responsable de la poblacién en el cuidado
preventivo

®  “Desayuno escolar a alumnos de preescolar, |°y 2° de primaria para disminuir la
desnutricién en la totalidad de la poblacion indigena y rural del municipio de
Temascaltepec™®.

5 Propiciar el arraigo de la poblacién en | e  |mpulsar la integracion productiva de los habitantes de la Regién a fin de generar
sus comunidades, para contrarrestar nuevas y mejores posibilidades de ingreso y bienestar, que eviten la necesidad en la
los movimientos emigratorios que se poblacion de migrar en busca de empleo.
observan en la Regién VI Ixtapan de la
Sal e  Disefiar un programa de poblacién encaminado a contrarrestar los movimientos

migratorios hacia las zonas metropolitanas y los Estados Unidos

e  “Promover una mayor cantidad de proyectos productivos con los ingresos
obtenidos de las remesas, pues es una forma de generar empleos en la Region,
facilitando el desarrollo econémico de la misma™’.

6 Impulsar programas que motiven el

desarrollo de las capacidades fisicas e
intelectuales de las mujeres que
habitan de la Region VI Ixtapan de la
Sal

e  Crear las condiciones y poner a disposicion de las mujeres los medios y recursos
para que desarrollen integralmente sus capacidades

®  Crear las condiciones para eliminar la discriminacion y la violencia hacia las
mujeres, poniendo su disposicion los medios y recursos para que desarrollen
integralmente sus capacidades, contribuyan, tengan acceso, control y disfrute de los
servicios y beneficios del desarrollo regional.

e  Creacion de ministerio publico especializado en delitos contra la mujer y violencia
intrafamiliar, en Tenancingo.

% Ma. Dolores Legorreta Salazar, “Desnutricion en menores escolares en el municipio de Temascaltepec”.
5 Antrop. Carlos Castafios Montes, “Diagnodstico estadistico de la pobreza en la Regidn VI Ixtapan de la Sal”.
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Objetivo Estratégico

Estrategia/ Lineas de accion

Impulsar la proteccién y cuidado de
los nifios y jovenes, asegurandoles en
todo momento y trato tolerante y
respetuoso

Intensificar la difusion de programas de apoyo a la educacién que ofrece el
gobierno del estado para nifios y jévenes.

Promover programas para difundir la importancia de preservar los nifios y jévenes,
asegurandoles un trato respetuoso, salvaguardando su integridad fisica y emocional

“Crear centros de Internet en comunidades dispersas y marginadas, asi como
promover su utilizacién mediante talleres de capacitacién en instituciones de
educacién basica, media y media superior”“.

“Promover la utilizacion de la videoconferencia de regiones de origen de la
poblacién inmigrante, mediante la utilizacién de los avances tecnolégicos en
telecomunicaciones™”.

Intensificar la difusion de programas de apoyo a la educacién que ofrece el
gobierno del estado para nifios y jovenes.

Construccién y equipamiento de una guarderia en la comunidad de Techuchulco,
municipio de Joquicingo

Promover una cultura de respeto y
reconocimiento a los adultos mayores,
asentados en la Region

Construcciéon y equipamiento de una guarderia en la comunidad de Techuchulco,
municipio de Joquicingo

Promover empleos y programas de capacitacion para adultos mayores

“Firmar convenios de colaboracién entre la Universidad Auténoma del Estado de

México, otras universidades, el Gobierno Estatal y el sector empresarial, para la

Py . . . . . 4
construccién de equipamiento y funcionamiento de la clinica del adulto mayor™.

* Foro de consulta para la integracién de los Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 2006-2011. Macro Region IV sur —
Regién VI Ixtapan de la Sal.
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM)

Fecha:

29 de mayo de 2005

Sede: Hotel Ixtapan Centro de Convenciones
Wenceslao Gonzalez Moreno, “Internet, factor del desarrollo econémico y social”
% Wenceslao Gonzalez Moreno, “Internet, factor del desarrollo econémico y social”

40 c.P. Raul Solalinde Guerra, “Situacién actual y perspectivas del adulto mayor”
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Seguridad Econémica

Desarrollo Econémico

No. | Objetivo Estratégico Estrategia/ Lineas de accién

I Desarrollar sistemas de informacion | e Integrar un informacion estratégica que permita la promocién y comercializacion de
estratégica para la promocion y los productos regionales en los mercados nacionales y mundiales

comercializacion
®  Desarrollar sistemas de informacion estratégica de promocién y comercializacién de

los productos locales en los mercados mundiales, asi como de la infraestructura y
condiciones geogrificas y sociales de la Region.

e  “Buscar apoyos con agentes crediticios de la iniciativa privada y con los gobiernos a
fin de disponer de los recursos suficientes, para encauzar los proyectos productivos,
Diversificar los cultivos, para incidir en la apertura de nuevos canales de
comercializacion regional, estatal, nacional e internacional que contribuyan a
beneficiar a los productores horticolas de la Region™*'

2 Elevar los indices de empleo y el e  Desarrollar un programa de manejo para zonas con vocacién minera
mejoramiento de los niveles de
ingreso de la poblacién en la Region | ® Crear un fondo estatal de fomento a la mineria con capital de riesgo compartido,

cuyo énfasis se encuentre en la etapa de exploracion

e  Consolidar el desarrollo de los municipios de la Regién cuya actividad econémica
preponderante sea la floricultura, ya que esta actividad es un detonador econémico
que puede proyectar ventas nacionales e internacionales, generando un nimero
importante de empleos, con la subsecuente derrama de beneficios en torno a la
calidad de vida de la poblacién.

e  Afin de aprovechar el potencial acuicola de la Regién se propone dar continuidad a
los programas de apoyo a esta actividad, lo que permitira su desarrollo en
condiciones rentables y competitivas, acode a las demandas del mercado nacional e
internacional

®  Mantener una actualizacion y simplificacion permanente del marco normativo y
regulatorio que facilite los procesos para el establecimiento, operacion de unidades
productivas mediante la unificacién de espacios de gestion.

®  Instaurar centros municipales de informacion sobre el empleo, los cuales
concentraran datos sobre oferentes y demandantes de trabajo

3 Promover y atraer inversion privada | e  Consolidar el desarrollo de los municipios de la Regién cuya actividad econémica
nacional y extranjera en la Region preponderante sea la floricultura, ya que esta actividad es un detonador econémico
que puede proyectar ventas nacionales e internacionales, generando un nimero
importante de empleos, con la subsecuente derrama de beneficios en torno a la
calidad de vida de la poblacién.

®  Promover la produccién de floricultura la exportacion

“! Foro de consulta para la integracion de los Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 2006-2011. Macro Region IV sur —
Regién VI Ixtapan de la Sal.

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM)

Fecha: 29 de mayo de 2005

Sede: Hotel Ixtapan Centro de Convenciones

Ing. Francisco Orozco Tapia, “Situacion actual de la horticultura en el sur del Estado de México”
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No. | Objetivo Estratégico

Estrategia/ Lineas de accion

A fin de aprovechar el potencial acuicola de la Regién se propone dar continuidad a
los programas de apoyo a esta actividad, lo que permitira su desarrollo en
condiciones rentables y competitivas, acode a las demandas del mercado nacional e
internacional

Generar proyectos de preservacion y conservacion para el uso potencial del agua

4 Desarrollar cadenas productivas que
vinculen a las micro, pequefias y
medianas empresas con las grandes
empresas

Crear una comercializadora que apoye, tanto a las cadenas productivas, asi como a las
cadenas de distribucién y comercializacién del sector primario, con lo que se podran
obtener mejores precios en insumos, reducciéon de costos de distribucion y sobre
todos mejores precios de garantia en los diferentes productos

Fomentar la creacién de redes productores y prestadores de servicios locales, con el
objeto de abatir costos, intercambiar informacién, aprovechar la planta productiva
instalada y ampliar el mercado

Fortalecer la integracién de los microempresarios, con las cadenas productivas de los
sectores mas desarrollados, directa e indirectamente, de tal forma que las empresas
mas grandes sean una palanca que impulse el desarrollo de los pequefios empresarios.

Generar cadenas productivas

5 Consolidar el sistema carretero
regional, asegurando la adecuada
comunicacion entre los centros de
poblacién que integran la Region

Completar la red troncal basica de comunicaciones, a fin de contar con una adecuada
vinculacion interestatal y a promover la integracion de todas las cabeceras municipales
a través de la conservacion y el mantenimiento de la red de carreteras y caminos

Consolidar el sistema carretero regional, para lo cual se considera indispensable
concluir las obras en proceso y complementarlas con programas de nueva
infraestructura para mejorar la conectividad inter e intra regional

“Hacer un proyecto ejecutivo del circuito sur del Estado de México, el cual una
solucién tendiente a fortalecer y articular el adecuado nivel operativo de un segmento
de la infraestructura vial libre de peaje, que beneficia directamente las cabeceras
municipales de reconocida vocacion turistica: Valle de Bravo, Temascaltepec, San
Simén de Guerrero, Zacazonapan, Luvianos, Amatepec y Tlatlaya entre otros
intermedios™2,

Primera etapa de la rehabilitacién de la carretera la Puerta Sultepec-San Miguel
Totolmaloya.

Continuacion de la carretera Coatepec Harinas-Parque de los Venados.

Pavimentacién de la primera etapa de la carretera Zacualpan-San Antonio del Rosario
tramo Mamatla-La Cofradia, municipio de Zacualpan

Rehabilitacién de la carretera Tenancingo-Zumpahuacan-San Gaspar-San Andrés
Nicolas Bravo, municipio de Zumpahuacéan

Pavimentacién del camino San Miguel de Ocampo-Techuchulco, municipio de
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Joquicingo

Primera etapa de pavimentacion y rehabilitacion de los caminos Metlaltepec- Laguna
Seca y San Isidro Xochitla-Rincén de Cristo, municipio de Sultepec

Primera etapa de pavimentacién de los caminos Tepintla-Las Palomas y San Pedro
Tenayac- La Finca, municipio de Temascaltepec

Pavimentacién del camino Pueblo de Venta Morales, Tlacotepec, Las Tablas, El
Agostadero, municipio de Texcaltitlan.

Pavimentacion y rehabilitacion de 20 Km. Caminos intermunicipales en Villa
Guerrero.

"Construccion de siete libramientos en cabeceras municipales™,

6 Establecer un programa integral de
transporte publico que permita
regular el parque vehicular

Proveer esquemas de financiamiento que faciliten la renovacién del parque vehicular, a
fin de que la poblaciéon de la Regiéon cuente con un medio de transporte de pasajeros
agil, eficiente, cbmodo y seguro

Aplicar la normatividad para el funcionamiento del transporte publico, otorgamiento
de concesiones, permisos y autorizaciones.

Establecer un programa integral de transporte publico, que permita regular el parque
vehicular

Incorporar al otorgamiento de concesiones la garantia de capacitacion obligatoria de
los operadores

Erradicar los servicios irregulares a través de visitas de inspeccion y verificacion del
parque vehicular concesionado

7 Hacer eficiente y seguro el
transporte publico en la Region

Aplicar la normatividad para el funcionamiento del transporte publico, otorgamiento
de concesiones, permisos y autorizaciones.

Proveer esquemas de financiamiento que faciliten la renovacién del parque vehicular, a
fin de que la poblacion de la Regién cuente con un medio de transporte de pasajeros
agil, eficiente, comodo y seguro

Establecer un programa integral de transporte publico, que permita regular el parque
vehicular

Incorporar al otorgamiento de concesiones la garantia de capacitacién obligatoria de
los operadores

Erradicar los servicios irregulares a través de visitas de inspeccion y verificacion del
parque vehicular concesionado

8 Promover un desarrollo urbano

El gobierno estatal apoyara a los municipios para que cumplan eficaz y oportunamente
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integral y de largo plazo, atendiendo
a la dinamica social y econémica de
la Region

sus funciones relacionadas con el desarrollo urbano y el respeto a los usos de suelo
previstos. Se buscara asimismo que el crecimiento de las areas urbanas sea controlado
a fin de evitar la multiplicacién de asentamientos irregulares que derivan en costos
excesivos, si se desea ofrecer a los habitantes ubicados en ellos servicios publicos
basicos.

®  Reconocer a la planeacion del desarrollo urbano como un aspecto prioritario,
integrando para tal propésito una visiéon multisectorial de acuerdo con la dinamica
social y el fomento a ala actividad econémica de la Region, siempre dentro de un
marco juridico que de orden y certidumbre

° Pavimentacién de calles con concreto hidraulico en la cabecera municipal, San Miguel,
Acatitlan, Santa Maria, y San Agustin, municipio de Texcaltitlan.

®  Pavimentacion de las calles: Abelardo L. Rodriguez, Isidro Fabela, Lazaro Cardenas y
Francisco Villa, en Tonatico

®  Remodelacién integral de la cabecera municipal de Temascaltepec

9 Construir equipamientos regionales
de alto impacto para las actividades
productivas de la Regién

10 | Consolidar el desarrollo de la
actividad comercial y los servicios de
la Regién

®  Fortalecer el desarrollo de la actividad comercial y los servicios por medio de la
optimizacion de los recursos, el mejoramiento en la calidad del servicio y de los
espacios donde se desarrollan estas actividades

e  Consolidar un sistema de comercio para el abasto, con productores, centros de
acopio, distribuidores centrales de abasto, comercio establecido y mercados publicos
que permita impulsar los productos regionales.

® Instalar un mercado de flores de impacto regional, en el municipio de Tenancingo

®  Crear una comercializadora en el municipio de Tejupilco para apoyar, tanto a las
cadenas productivas, asi como a las cadenas de distribucién y comercializacion del
sector primario

I Propiciar el mejoramiento de la
calidad, la oferta e integracion de los
atractivos turisticos del conjunto de
la Region VI Ixtapan de la Sal

®  Impulsar, consolidar y promover el desarrollo turistico, mediante la generacion,
ampliacion y reestructuracion de infraestructura que proporcione servicios de calidad
a los visitantes de la Region, considerando para tal propésito convocar a
inversionistas dispuestos a ingresar al sector como empresarios.

e  Fomentar proyectos de inversién y convenios con las regiones colindantes a fin de
promover el desarrollo de corredores turisticos

e  Fortalecimiento de la promocion turistica de Ixtapan de la Sal en el ambito nacional e
internacional.

®  “Se requiere de la integracion del sector publico, privado y social para la creacién de
una pista aérea e la Regién sur del Estado de México en conjunto con la intervencién
d los ayuntamiento, dependencias regionales y organismos de gobierno estatales™,

e  “Realizar recorridos eco turisticos que se apoyarian con la minima inversion del
gobierno estatal y municipal pues solo seria necesario rehabilitar las vialidades de
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conexion y acceso a las areas turisticas y realizar un equipamiento para que las

. . . . 4!
mismas funcionen de la mejor forma posible”*®.

®  Promocién de corredor eco turistico en el tramo comprendido entre las
comunidades de Coyoltepec y plaza Nueva, en el municipio de Ocuilan

e  Elaborar el Plan de Desarrollo Turistico de la Region Ixtapan de la Sal

®  Promover la integracion de los municipios de la Regién a los programas de “Pueblos
Méagicos” y “Pueblos con Encanto”

e Desarrollar un programa de recorridos turisticos en el sur del la entidad

e  Consolidar el corredor turistico integrado por los municipios de Tenancingo,
Malinalco, Ixtapan de la Sal y Tonatico, aprovechando la infraestructura instalada en
balnearios, hoteles, santuarios, grutas y la oferta para realizar deportes extremos

®  Impulsar la consolidacion de la escalera goffistica integrada por los campos ubicados
en los municipios de Temascaltepec, Malinalco e Ixtapan de la Sal

12 | Expandir la infraestructura y ®  Promover esquemas y mecanismos para ampliar la disponibilidad y oportunidad de
mejorar la calidad de servicios recursos financieros destinados a las obras de construccién, mantenimiento y
publicos en la Region. rehabilitacién de infraestructura hidraulica, sanitaria y eléctrica

e  Construccién y equipamiento de planta tratadora de aguas residuales en el Barrio
Santiago, municipio de Zacualpan

e Ampliacion de la red de energia eléctrica en las comunidades de El Durazno, Hacienda
de Teocalcingo, Manzana de Huitzoltepec, Mamatla Cruz de Quiote, Tres Cruces y
Piedra Parada, municipio de Zacualpan

e  Conclusion del colector general poniente, para aguas residuales en Tonatico

e  Construccién de la primera etapa del sistema de drenaje sanitario en la cabecera
municipal de Malinalco

e  Construcciéon de obras de saneamiento intermunicipal Ixtapan de la Sal-Tonatico que
incluyen colectores y planta de tratamiento.

e  Construccién y equipamiento de plantas de tratamiento de aguas residuales en las
comunidades de Cuautenco, Jaltepec de Abajo y Tepehuajes, municipio de Almoloya
de Alquisiras

e  Construccion y equipamiento de planta tratadora de aguas residuales en la comunidad
de San Luis, municipio de Coatepec Harinas
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Desarrollo Sustentable

No. | Objetivo Estratégico Estrategia/ Lineas de accién

I3 Instrumentar las acciones necesarias ® Incorporar hectareas de terreno destinadas a la actividad agricola de temporal a
para la promocion de las actividades los beneficios del riego, buscando con ello incrementar los niveles de produccién
econdmicas, aprovechando agricola
racionalmente su territorio y sus
recursos naturales. e  Construccién de obras de infraestructura hidraulica en beneficio de los

productores del campo en el Valle de Zumpahuacan.

®  Dotacién de maquinaria pesada a los productores del campo y ganaderos, para la
construccion de bordos tecnificados en Sultepec.

e  Dotacién de maquinaria pesada para los productores del campo y ganaderos para
la construccién de bordos tecnificados en Temascaltepec

e  “Constitucion de un fondo econémico constituido con aportaciones del gobierno
del estado, del municipio y de los productores para la integracion de una finca
municipal (instrumentos mediante fideicomisos que impulsan el crédito bancario)
con funciones de garantia y capitalizacion™.

e  Reforzar la infraestructura agropecuaria e hidroagricola que incluya sistemas
modernos de irrigacion, vinculando su construccién y operacion al cumplimiento
de programas y metas de produccién agropecuaria

e  “Establecimiento de las Microunidades de Irrigacion Local para la Capitalizacién
Agricola (MILKAS) como instancias de implementacion de politicas publicas
enfocadas a proyectos productivos™’.

®  Desarrollar un programa de manejo para zonas con vocacién minera

e  Consolidar la integraciéon de los municipios de Sultepec y Zacualpan al Programa
de Apoyos a Municipios poco Industrializados, implementado por el Gobierno del
Estado de México

e  Crear un fondo estatal de fomento a la mineria con capital de riesgo compartido,
cuyo énfasis se encuentre en la etapa de exploracién

e  Consolidar el desarrollo de los municipios de la Regién cuya actividad econémica
preponderante sea la floricultura, ya que esta actividad es un detonador
econémico que puede proyectar ventas nacionales e internacionales, generando un
nimero importante de empleos, con la subsecuente derrama de beneficios en
torno a la calidad de vida de la poblacién.

®  Crear un fondo estatal de fomento a la mineria con capital de riesgo compartido,
cuyo énfasis se encuentre en la etapa de exploracion
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Incentivar la reconversién de cultivos a la produccion forrajera, horticola, fruticola
y floricola

“Promover que todos los productores de flor se afilien a una agrupacion que
juridicamente pueda representarlos y de esta manera pueda fortalecer su fuerza de
organizacién como productores y vendedores™®.

“Promover la implementacién de una fuerza de organizacion, a nivel de los
productores floricolas, que permita identificar sus fortalezas y debilidades, sus
oportunidades y amenazas, tanto en el ambito de la produccién, como en el de la
comercializacién y venta, para el mercado interno, asi como para el mercado
externo™’.

Promover la creacién de redes tecnolégicas entre productores agropecuarios y
centros de investigacién para modernizar el proceso productivo

Crear una comercializadora que apoye, tanto a las cadenas productivas, asi como a
las cadenas de distribucién y comercializacion del sector primario, con lo que se
podran obtener mejores precios en insumos, reduccién de costos de distribucién
y sobre todos mejores precios de garantia en los diferentes productos

A fin de aprovechar el potencial acuicola de la Regién se propone dar continuidad
a los programas de apoyo a esta actividad, lo que permitira su desarrollo en
condiciones rentables y competitivas, acode a las demandas del mercado nacional e
internacional

Establecer empresas de participacion mixta: gobierno, iniciativa privada y
asociaciones de productores acuicolas, para producir y comercializar con destino
al mercado nacional e internacional

14 Fomentar el aprovechamiento racional
y controlado de los recursos acuiferos
de la Region.

Proteger y conservar los recursos acuiferos de la Regién a través del
mejoramiento en las condiciones extractivas y de distribucion del recurso, a fin de
permitir la recarga de los mantos subterraneos asegurando la existencia futura de
este recurso.

Elaborar estudios por cuenca hidrolégica para determinar el manejo y viabilidad de
los recursos acuiferos de la Region

Reforzar la infraestructura agropecuaria e hidroagricola que incluya sistemas
modernos de irrigacién, vinculando su construccién y operacién al cumplimiento
de programas y metas de produccién agropecuaria

Construccién de obras de infraestructura hidraulica para llevar el agua a las
comunidades de Pachuquilla. San José Tizates, Vista Hermosa, La Unién
Rivapalacio, Loma Larga, San Andrés y Plan de Vigas, municipio de Almoloya de
Alquisiras

Construccién de presas captadoras de agua en la zona norte de la cabecera
municipal de Coatepec Harinas (Rié Chiquihuitero).
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e  Construccién y rehabilitacion de las redes de distribucion de agua potable en la
cabecera municipal de Ixtapan de la Sal y en las comunidades de abrojo, Llano de
San Diego y San Diego Alcala.

e Ampliacion y rehabilitacion de la red de distribucion de agua potable en la cabecera
municipal de Ocuilan

e  Rehabilitacion de linea de conduccion de agua potable de los Borregos a Sultepec

®  Perforacion y equipamiento de pozo para agua potable en la comunidad de El
Guarda de Guerrero, municipio de Joquicingo

®  Perforacion, desarrollo y aforo de pozo para suministro de agua potable en
Tenancingo.

e  Equipamiento de un pozo y construccién del sistema de distribucion de agua
potable en la cabecera municipal San Miguel, Acatitlan, Santa Maria, Jesus del
Monte,

®  Ampliacién de la red de suministro de agua potable en la cabecera municipal de
Tonatico

e  Construcciéon de una represa para almacenamiento de agua en la comunidad de los
Arcos, municipio de Zacualpan

15 Fundar toda accién de desarrollo en
una vision de ordenamiento territorial
de la Region y en la preservacion y
mejoramiento de sus condiciones
ambientales bajo politica de
sustentabilidad

®  Oirientar las politicas de crecimiento poblacional y ordenamiento territorial, hacia
la creacién de nicleos de desarrollo sustentable que propicien la migracion
regional ordenada y el arraigo de la poblacién econémicamente activa cerca de sus
lugares de origen.

®  Reconocer a la planeacién del desarrollo urbano como un aspecto prioritario,
integrando para tal propésito una visién multisectorial de acuerdo con la dinamica
social y el fomento a ala actividad econémica de la Region, siempre dentro de un
marco juridico que de orden y certidumbre

®  Fortalecer los procesos de planeaciéon ambiental, a través de la elaboracién y
actualizacién de los programas de ordenamiento ecolégico municipal, asi como los
programas de manejo de cada una de las 4reas naturales protegidas

e  Vigilar el uso racional y responsable de pesticidas y fertilizantes, promoviendo la
agricultura, floricultura y horticultura organica y el uso de enotécnicas.

®  Fortalecer la proteccién de las areas naturales protegidas y los santuarios de agua,
disminuyendo la tala clandestina, el cambio de uso de suelo y los incendios
forestales

e  “Recolectar arboles muertos, dafiados y enfermos por la plaga considerando esta
accién como limpieza del bosque para evitar incendios forestales”®.
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®  Vigilar que los procesos de recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
los residuos sélidos, se cumplan con criterios de proteccion ambiental

®  Impulsar un sistema regional de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
urbanos

e  Habilitacién y operacion de planta de reciclamiento y tratamiento de basura en
Malinalco

e “Aplicar un reglamento sobre uso adecuado de basureros”.*'

®  “Que los C. presidentes municipales de la Region se retinan y realicen un proyecto
o plan que permita la construccion de un basurero regional".52

®  “Que los H. Ayuntamientos compren contenedores de basura o los soliciten ante

las instancias correspondientes"53.

®  Investigacion en el uso de agroquimicos en Villa Guerrero
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Seguridad Publica

Seguridad Publica

No.

Objetivo Estratégico

Estrategia/ Lineas de accién

Fortalecer el servicio de seguridad
publica y mejorar su capacidad de
respuesta, a fin de incrementar la

cobertura de proteccion a toda la
poblaciéon

®  Apoyar la implementacién de un programa de operativos de caracter preventivo que
integre a todas las corporaciones municipales, con ello, se fortalecera la capacidad de
estas instituciones en su propésito de salvaguardar la integridad fisica y el patrimonio
de los habitantes de la Region

e  Elaborar los programas municipales de seguridad publica, con énfasis en los aspectos
de prevencion, investigacion y persecucion de los delitos

e  Realizar evaluaciones periddicas de los cuerpos policiacos que operan en la Region,
considerando para tal propésito, indicadores de gestion, eficacia y honestidad

®  Dotar a los cuerpos de seguridad de una mejor capacitaciéon y equipamiento para el
uso racional y legal de la fuerza.

Garantizar que la procuracion de
justicia en la Region se realice de
manera imparcial y expedita

] Promover la habilitacién de la figura del contralor social, a fin de enfrentar la
corrupcion y dar seguimiento a las acciones policiales

® Fomento de una cultura de denuncia de delitos y corrupcién

Instituciones y Sociedad

No. | Objetivo Estratégico Estrategia/ Lineas de accién
3 Promover la instalacién de un ®  Zonificar a partir del riesgo y de la vulnerabilidad en el territorio regional, las funciones
sistema de proteccion civil que de proteccioén civil, a fin de permitir dar una respuesta oportuna y coordinada a las
permita enfrentar de manera emergencias.
oportuna las contingencias que se
presenten en la Region ®  Crear los mecanismos institucionales que faciliten la coordinacion de las acciones de
proteccion civil entre los tres ordenes de gobierno y con los sectores social y privado
®  Impulsar la participacion de los sectores social y privado en camparias de prevencién de
riesgos.
e  Conclusion de la central de bomberos y de proteccién civil en la cabecera municipal de
Ixtapan de la Sal
4 Lograr una participacion social

activa y comprometida con el
desarrollo regional

®  Promover la habilitacion de la figura del contralor social, a fin de enfrentar la
corrupcion y dar seguimiento a las acciones policiales

®  Dar cauce a la diversidad de manifestaciones sociales a través de vias institucionales de
participacion social y politica

e  Disefiar mecanismos par incentivar la participacion ciudadana

®  Fortalecer el principio de la corresponsabilidad gobierno-sociedad
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Cimientos para la seguridad integral

Coordinacion Interinstitucional para mejores Politicas Publicas

Estrategia/ Lineas de accion

No. | Objetivo Estratégico
2 Promover una mayor gestién en la Creacion de mecanismos de participacion y gestion institucional
Region que incida en la eficiencia
administrativa y en mayores Impulsar la participacion de los sectores social y privado en campafias de prevenciéon de
beneficios a la poblacion riesgos.
Crear mecanismos de participacion ciudadana para la formulacién, implementacion,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas municipales
Fortalecer los subcomités regionales promovidos por el COPALEM con mayores
mecanismos de participacién que incidan en el desarrollo regional
2 Fomentar la aplicacion eficiente el Crear e implementar de forma eficiente los instrumentos de conducciéon de desarrollo

Sistema de Planeacién Democritica

regional y municipal

Fomentar la realizacion de los Planes de Desarrollo Municipal con estricto apego a los
lineamientos establecidos por el gobierno del estado

Conducir el desarrollo regional en funcién de los programas establecidos, asumiendo
responsabilidades municipales y en coordinacién con el COPLADEM

Crear efectivos mecanismos de disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de
politicas gubernamentales y alcances de planes y programas

Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y Eficiente

Estrategia/ Lineas de accion

No. | Objetivo Estratégico
3 Fomentar la participacion de las Creacion de mecanismos de participacion y gestién institucional
diferentes esferas que interacttan
en este espacio territorial, Crear mecanismos de participacion ciudadana para la formulacién, implementacién,
sociedad civil, empresas y el ejecucion y evaluacién de politicas publicas municipales
sectgor publico en la concepcién o . .
cctgorp peion ¥ Fortalecer los subcomités regionales promovidos por el COPALEM con mayores
ejecion de programas para abatir la . S L .
L mecanismos de participacién que incidan en el desarrollo regional
probreza y la marginacion
4 Lograr una modernizacién e Fomentar administraciones publicas enfocadas a la eficiencia de su quehacer

innovacioén publica en la Regién que
fortalezca a los municipios y con
capacidad de atencién comunitaria

Implementacién de reingenieria de procesos estandarizados a nivel estatal en rubros
como catastro, cobro de impuestos o sistemas de informacién

Contar con mecanismos de toma de decision estratégica entre los gerentes pUblicos
municipales alineados a los instrumentos de planeacién y promoviendo la transparencia
e inclusion

(', ' Compromiso
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No. | Objetivo Estratégico

Estrategia/ Lineas de accién

5 Contar con estructuras °
administrativas modernas,
eficientes y eficaces, con capacidad

Promover la modernizacién de las instalaciones y el equipamiento de los centros de
justicia y Agencias del Ministerio Publico

Impulsar una politica de recursos humanos que consolide el servicio civil de carrera
policial, privilegiando el desarrollo profesional, mediante la capacitacién, escalafon de
ascensos y sueldos suficientes

Construccién y equipamiento del centro de justicia de Villa Guerrero.

para atender oportunamente las ®

demandas de la ciudadania y

contribuir activamente al proceso

de desarrollo de la Region o
.
L]
L]

Contara con administraciones locales capaces de tomar de decisiones eficientes y con
mecanismos de rendicién de cuentas

Promocién y cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién en la integracion y redicion de cuentas de los presupuestos anuales

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas mediante el desarrollo de
esquemas de medicion y evaluacion del desempefio, que contribuyan a transparentar el
actuar gubernamental.

Financiamiento para el Desarrollo que Impulse el Crecimiento

No. | Objetivo Estratégico

Estrategia/ Lineas de accién

6 Fortalecimiento de las fianzas °
publicas municipales para un mayor
financiamiento y autonomia
presupuestal

Promover la eficiente recaudacién de ingresos municipales y la disminucion de la
dependencia en participaciones federales

Acuatizar y automatizar el sistema catastral, las redes y tomas domiciliarias de agua, los
establecimientos comerciales y de servicios, asi como ambulantes, y demas actividades
para la regularizacion del cobro de impuestos

Promover la incidencia de automatizacién y reingenieria de procesos en reducciéon de
personal administrativo y disminucién de gastos de operacion

(', ' Compromiso
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V.5. Proyectos estratégicos

Los proyectos estratégicos son aquellas acciones e inversiones que, con la coordinacién del gobierno del estado,
representan la atencion integrada, de largo plazo y participativa a los fendmenos y problemas que se consideran
de la mayor importancia porque: son causa de otros problemas mas evidentes, estan encadenados entre si, o
bien, por su magnitud, son factores de generaciéon de impactos positivos en diversas areas o sectores del
desarrollo de la Region.

En este apartado se presenta la cartera de proyectos estratégicos, organizada a partir de los pilares y cimientos
del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011. Se detallan los aspectos mas relevantes de los
Proyectos Estratégicos que se consideran impostergables, urgentes o prioritarios para la actual administracion;
sin embargo es importante mencionar que existen otros proyectos no considerados de caracter regional o
estratégico, pero que forman parte de los proyectos de caracter sectorial, los cuales se mencionan en los
diferentes Programas Sectoriales 2006-201 |. Adicionalmente, existen compromisos del C. Gobernador que por
ser de alcance municipal, seran incluidos en los diferentes Planes de Desarrollo Municipal.

Asimismo, es importante hacer notar que las metas especificas para estos proyectos se definiran al principio de
cada afio, una vez que se conozca el presupuesto anual, y por lo mismo se cuente con elementos para
establecerla. En este sentido, sera esta meta anual a la que se le dara seguimiento y evaluacion.

** Incluyen los Proyectos Estratégicos de méas de 40mdp, los compromisos del C. Gobernador considerados de caracter estratégico,
propuestas estratégicas de los Foros Regionales de Consulta y/o nuevas propuestas de proyecto.
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Pilar I: Seguridad Social

VI Ixtapan de la Sal

Implementacién de las Redes de tercer nivel de atencién en el Estado de México

Origen del Proyecto:

Influencia del Proyecto:

La implementacién de las redes de tercer nivel de atencién en el Estado de México contribuirda a generar mejores y articuladas
condiciones para la prestacion de servicios de salud tercer nivel con la finalidad de atender en forma eficaz, eficiente y oportunamente los
adecimientos epidemiolégicos de la poblacion.

A pesar de los esfuerzos realizados para aumentar la cobertura y la calidad de los servicios de atencién a la salud, en la Regién ain
persisten rezagos, principalmente en las zonas rurales; la proporcion de afiliados a un instituto de salud radica en 26.65%; lo que significa
que mas de la mitad de la poblacion no tiene acceso al servicio de salud; asimismo existen factores que inciden en la calidad y cobertura
de los servicios como son: la concentraciéon de unidades médicas, la falta de equipo y abasto suficiente de medicamentos. Asimismo las
nuevas caracteristicas que plantean la transicion demografica y epidemiologica influyen en la demanda del servicio y la modificacion de los
tipos de enfermedad.

La implementacion de redes de atencién de tercer nivel permitira ampliar la cobertura de la demanda del servicio de salud en los lugares
con escasa o inexistente infraestructura, asi como disminuir la sobre demanda de las unidades médicas con el objeto de brindar un
servicio eficiente y oportuno a la poblacién, de acuerdo con la situacion epidemiolégica de la Region y establecer un programa de control
en este rubro que permita atender a la ciudadania dentro de los tiempos necesarios.

Si

Implementacién de las redes de tercer nivel de atencién del Estado de Si
México con la finalidad de ampliar la cobertura del servicio de salud y la i
atencion oportuna de los padecimientos epidemiolégicos en zonas con

escasa infraestructura de salud. Si

Participacion Privada y Social

Instituto de Salud del Estado de México / Secretaria de Salud

El proyecto comprende un periodo de ejecucion de cinco afios con un tiempo de vida Gtil de
veinte afios.
Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
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BREZGANN V! Ixtapan de la Sal

Implementacién de redes maternas de atencién el Estado de México

Origen del Proyecto:

Influencia del Proyecto:

Servicios médicos especializados para la atencién de nifios

Es basico e indispensable el cuidado de nifios y mujeres por lo que la pertinencia de este programa indudable y se llevara a cabo mediante
la Implementacién de servicios especializados para este sector de la poblacion.

Si

Si

Implementar servicios médicos especializados para la atencién de nifios y i

. . .. 1
mujeres a través de redes maternas de atencion.

Si

Participacion Social

Instituto de Salud del Estado de México / Secretaria de Salud.

5 afios

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
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BREZGANN V! Ixtapan de la Sal

Construccién de redes eléctricas en comunidades rurales

Origen del Proyecto:

Influencia del Proyecto:

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
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BREZGANN V! Ixtapan de la Sal

Rehabilitacién y Equipamiento del Hospital General de Tenancingo

Origen del Proyecto:

Influencia del Proyecto:

Se propone la Rehabilitacion y Equipamiento del Hospital General de Tenancingo, a fin de evitar la obsolescencia tanto del edificio como

del instrumental.

Es importante proceder a la rehabilitacién y actualizacion del equipamiento de dicho hospital para evitar exponer a la poblacién usuaria a
roblemas de salud fatales

Rehabilitar y actualizar el equipamiento del Hospital General de
Tenancingo para mantenerlo operando dentro de los estandares de
seguridad manejados por las autoridades de salud, garantizando a los
pacientes la atencién requerida sin complicaciones de salud.

Si

Secretaria de Salud

1.5 afios

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
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BREZGANN V! Ixtapan de la Sal

Abatimiento del rezago de espacios educativos en el Estado de México

Origen del Proyecto:

Influencia del Proyecto:

Construccion de 3 mil 962 aulas, 363 laboratorios, 403 talleres y 1,994 anexos en los niveles de educacion preescolar, primaria,
secundaria, medio superior y superior.

El Estado de México reconoce el papel de la formacion de las personas en el crecimiento social y material del estado y es principalmente
por esta razén que una mejor educacion es indispensable para afrontar los retos actuales y futuros.

Sin embargo, persisten grandes desafios en el sector educativo. Prevalecen desigualdades en el acceso a los servicios y en la calidad de
éstos entre las zonas urbanas y rurales de mayor marginacion.

Si

Abatir el rezago de espacios educativos en el rubro de aulas, laboratorios, Si
talleres y anexos, tanto el subsistema estatal como en el federalizado, con i
) . . . » i
la finalidad de mejorar las oportunidades educativas de la poblacion y
ofrecer una formacién de calidad. Si
Particulares

Comité de Instalaciones Educativas en el Estado de México

6 afios

Fuente: Elaboracién propia de EPOT S.C. con base en informacion de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de
Finanzas, Gobierno del Estado.
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BREZGANN V! Ixtapan de la Sal

Ampliacion de la oferta educativa de educacién superior en Sultepec

Origen del Proyecto:

Influencia del Proyecto:

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
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Pilar 1I: Seguridad Econémica

BREZGANN V! Ixtapan de la Sal |

Construccién y equipamiento de Presa los Sabinos

Origen del Proyecto:

Influencia del Proyecto:

El proyecto consiste en construir una presa de almacenamiento, zadora, linea de conduccién y planta de bombeo.

En la Region la cobertura del servicio de agua potable es en cierta forma deficiente, principalmente en las areas rurales de ésta, la
creacién de este proyecto permitira ampliar la demanda de este servicio, mejorar las condiciones de vida de la poblacién, asi como
sostener las actividades econémicas desarrolladas, mediante un enfoque de uso racional y eficiente del recurso agua.

Garantizar una fuente alterna de abastecimiento de agua potable para los
municipios de Ixtapan de la Sal y Tonatico.

Comision del Agua del Estado de México, Secretaria de Agua y Obra Publica

El proyecto comprende un periodo de ejecucion de tres afios con un tiempo de vida Gtil de
veinticinco afios.
Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
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BREZGANN V! Ixtapan de la Sal

Construccion de obras de saneamiento intermunicipal de Ixtapan de la Sal-
Tonatico que incluyen colectores y planta de tratamiento, Ixtapan de la Sal

Origen del Proyecto:

Influencia del Proyecto:

Se cuenta con un proyecto elaborado por la Comision Nacional del Agua, el cual es vigente y consta de 19 kms de tuberia para
colectores en diametros que varian de 30 a 61 cms, una planta de tratamiento tipo biolégico para un gasto de 135 |.p.s. disefiada en 3
modulos.

La Regién cuenta con una enorme riqueza de recursos naturales, lo que ha permitido generar lugares de atraccion turistica, sin embargo
el desarrollo de las actividades econémicas y el crecimiento de los asentamientos humanos a propiciado un grado de deterioro derivado
de su uso racional y en mayor medida por las descargas de desechos domésticos derivado de un inadecuado sistema de drenaje. La
construccion de infraestructura de saneamiento permitira reducir los impactos ambientales en la Region originados por las localidades
urbanas y actividades, misma que acompafiada con un sistema operativo de limpieza de barrancas, rios y cuerpos de agua por parte de la
comunidad generara la preservacion de los recursos naturales de la Region y el rescate y conservacion de sitios turisticos, asi como
revenir los riesgos de salud de la poblacién.

Construir un sistema de saneamiento intermunicipal entre Ixtapan de la
Sal- Tonatico con la finalidad de tratar los desechos sélidos y llevar acabo
el saneamiento de este corredor turistico.

SAOP, CAEM, Direccién General de Infraestructura Hidraulica

El proyecto comprende un periodo de ejecucion de dos afios con un tiempo de vida util de
treinta afios.
Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
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BREZGANN V! Ixtapan de la Sal

Autopista Tenango-Ixtapan de la Sal (Ampliacion a 4 carriles)

Origen del Proyecto:

Influencia del Proyecto:

o-Ixtapan de la Sal.

Construccién de un cuerpo adicional para contar con dos carriles en cada sentido de la autopista concesionada Tenan

Contar con una eficiente y adecuada infraestructura vial permite no sélo el facil acceso de la poblacién a servicios, lugares de trabajo y de
recreacion, sino que también el traslado de mercancias y productos a los mercados. Actualmente la autopista Tenango-Ixtapan sélo se
cuenta con un carril por lado y tramos de carriles de rebase, la construcciéon de un cuerpo adicional en cada sentido de la autopista
permitira agilizar el flujo vehicular entrada-salida, asi como consolidar la conexion intramunicipal e intermunicipal en la Regién, generando

asi una comunicacion eficiente con los municipios de la zona norte del Valle de Toluca.

Desarrollar una autopista de cuatro carriles (dos por lado) para ofrecer
alternativas eficientes para la comunicaciéon de los municipios de la zona
norte del Valle de Toluca.

Si

Concesién a Empresa Privada

Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México.

El proyecto comprende un periodo de ejecuciéon de cuatro afios con un tiempo de vida util de
cincuenta afios.
Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
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BREZGANN V! Ixtapan de la Sal

Ampliacién a 4 carriles del camino Tenango-Tenancingo, ramo Tenango-Entr. (El
Capulin)

Origen del Proyecto:

Influencia del Proyecto:

Ampliacién a cuatro carriles (Construccién de un cuerpo adicional

Llevar a cabo una adecuada planeacién en materia de comunicacion vial es garantizar la comunicacion terrestre eficiente de personas y el
adecuado traslado de productos y bienes a los mercados. Consolidar el eje vial Tenango-Tenancingo, ramo Tenango-Entr. (el Capulin) a
través de su ampliacién a cuatro carriles permitira agilizar el traslado de la poblacién de manera segura, asi como ampliar la conectividad
de estos territorios con otras localidades.

Agilizar la comunicacion entre Tenango y Tenancingo, asi como dar
continuidad al transito de la zona, para permitir el traslado mas agil de
personas Yy bienes.

Junta de Caminos del Estado de México

El proyecto comprende un periodo de ejecuciéon de cuatro afios con un tiempo de vida util de
cincuenta afios.
Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
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BREZGANN V! Ixtapan de la Sal

Autopista Lerma-Santiago Tianguistenco-Ocuilan y ramales a Tres Marias y
Tenango del Valle

Origen del Proyecto:

Influencia del Proyecto:

Inicia en la carretera Toluca-México (cruce con el rio Lerma) y termina en Ocuilan (limites con Morelos). Con ramales a Tenango del
Valle y Tres Marias. Con ramal a Valle de Bravo. El proyecto se ejecutara mediante el esquema de concesion y la inversion del
concesionario se pagara con los ingresos por peaje.

El sistema de carreteras como son las autopistas constituyen uno de los principales medios de desplazamiento de personas y bienes, que
al mismo tiempo, es un instrumento primordial para la integracién social y econémica de un territorio, siendo asi un enlace regional; es
por ello que en la Regién la construccién de la autopista Lerma-Santiago Tianguistenco - Ocuilan y ramales a Tres Marias y Tenango del
Valle contribuye al desarrollo social y econémico de la misma y a su vez es una accién que fomenta una mayor conectividad interna y
externa en la Region.

La construccion de la autopista constituye una alternativa viable pues la creacion de nuevas vias permite ampliar la distribucion del flujo
vehicular y acortar distancias entre la Regién y lugares vecinos.

Desarrollo de autopista concesionada de cuatro carriles (dos por lado)
para ofrecer alternativas eficientes para la comunicacién de los municipios
de la Region del Valle de Toluca hacia los limites con el Estado de Morelos.
Dara también acceso a la Region Malinalco y Chalma.

Si

Concesién a Empresarios Privados

Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México.

El proyecto comprende un periodo de ejecucion de cuatro afios con un tiempo de vida util de
cincuenta afios.
Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
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BREZGANN V! Ixtapan de la Sal

Primera etapa de la rehabilitacion de la carrtera La Puerta — San Miguel
Totolmaloya

Origen del Proyecto:

Influencia del Proyecto:

Intercomunica municipios de las regiones VI, X y XV

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
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BREZGANN V! Ixtapan de la Sal

Dotacién de equipamiento y mobiliario urbano

Origen del Proyecto:

Influencia del Proyecto:

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
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Pilar 1ll: Seguridad Puablica

BREZGANN V! Ixtapan de la Sal |

Construccion Estacion de Bomberos en el Municipio de Ixtapan de la Sal

Origen del Proyecto:

Influencia del Proyecto:

Se propone la construccion de una Estacion de Bomberos, Espacio de Oficinas para Brigada de Proteccion Civil, Dormitorios,
Estacionamiento para Vehiculos y Pipas de Bomberos

Es importante contar con otra estacion de bomberos que haga frente a las diversas emergencias que la sociedad demanda, en
complemento con la existente.

Si

Si

Construir una estacion de bomberos mas moderna y que complemente a
la actual que ya se encuentra rebasada ante las necesidades crecientes de
proteccion ante siniestros y emergencias

Si

Si

Colectas y Donativos

Secretaria de Gobierno

1.5 afios

Fuente: Cn base en informacion de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
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Vi. INSTRUMENTACION

La instrumentacién de programas de desarrollo regional, se refiere a la incorporacion, disefio o definicion de los
instrumentos o herramientas que permiten que una politica, estrategia o proyecto pueda ser realmente
ejecutado. Ocurre de manera frecuente, que se cuenta con una idea clara y un proyecto para resolver un
proyecto en la Regién y, sin embargo, al intentar ejecutarla, se carece de un soporte legal, o de una estructura
de administracion, o bien, del financiamiento, entre otras limitaciones, para que efectivamente se realice dicha
idea convertida en politica o estrategia gubernamental. Por ello, los instrumentos de planeacién regional, son
centrales, cuando un gobierno ha comprometido cumplir lo que establece en sus planes y sus programas.

Con el proposito de ofrecer un catalogo que sea aprovechado por los actores sociales de la Region, para contar
con los elementos reales de ejecucion de los compromisos anotados en este programa, este capitulo integra el
conjunto de instrumentos de diversa naturaleza, cuyo sentido es ofrecer elementos de certidumbre a los
procesos de ejecucion del programa regional, en cuanto a realizar lo necesario para que la aplicaciéon de los
recursos sea lo mas eficiente posible y, también, para que sea posible la evaluacion de los proyectos derivados
de las estrategias planteadas en el presente programa de desarrollo regional.

Para mayor claridad, se presenta también, la vinculacion del instrumento propuesto, con las diversas
dependencias estatales y municipales responsables de la ejecuciéon o apoyo a la estrategia de desarrollo o el
proyecto, con lo cual se aporta informacion objetiva para respaldar la toma de decisiones, principalmente del
gobierno del estado.

Con base en ello, el gobierno de la entidad busca que este catalogo de instrumentos, sea una herramienta eficaz
de aplicacion y control de la gestién de propuestas y proyectos estratégicos. La utilizacién de mecanismos de
aplicacion y control de la ejecucion de las propuestas y los proyectos, resulta indispensable para convertir en
realidad los propositos generales del programa de desarrollo regional.

En este sentido, este programa toma como premisa, que de nada sirve definir metas y estrategias de desarrollo
para la Regién, si no se cuenta con la forma concreta de llevarlas a cabo, canalizando los recursos acordes con la
racionalidad y eficiencia que este tipo de propuestas regionales debe exigir. En consecuencia, se han definido los
instrumentos de aplicacién, control, evaluacién y actualizaciéon (Juridicos; Administrativos y Normativos;
Técnicos; Fiscales y Financieros; y de Control y Evaluacién) que faciliten a la administracién gubernamental y los
actores sociales ejecutar las propuestas de desarrollo para la Region.

Debe reconocerse, que para cada estrategia y proyecto de desarrollo de la Regién, el conjunto y mezcla de
instrumentos puede ser muy amplia, por lo que se decidi6, ofrecer este catdlogo como referente general que
puede ser profundizado y ampliado, conforme el proceso de ejecucién de los programas lo exija, lo que puede
implicar la conformacién de un conjunto mas amplio que, conforme avance la administraciéon gubernamental, se
iran disefiando, probando y aplicando.

A su vez, la clasificacién de Instrumentos se ha dividido en los que ya existen y los que han sido propuestos
como producto de la integracién del diagnostico, el analisis FODA y las estrategias de desarrollo para la Region.
Los primeros, se ubican en la experiencia de planes y programas de la entidad similares, que fueron elaborados
con anterioridad y que han justificado su utilidad en la puesta en marcha de las estrategias de desarrollo regional.
Los segundos, son aquellos que requieran de procesos innovadores, o bien que al interior del marco juridico,
administrativo o técnico, no existen experiencias previas para su adecuada instrumentacién. El catilogo de
Instrumentos para la ejecucion de los programas regionales, se integra de la siguiente forma:
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VI.I1. Instrumentos de Regulaciéon

NO. INSTRUMENTO

I Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

2 Plan de Desarrollo de Estado de México 2005-201 |

3 Planes Municipales de Desarrollo Urbano Vigentes

4 Ley y Reglamento de Planeacion del Estado de México y Municipios

5 Bandos Municipales (cuya aplicacién normativa impacta a la Regién donde se ubica el municipio)

6 Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico

7 Programas Sectoriales 2006-201 | con referencia a la Macro Regién o alguna de las regiones que la integran y programas
Regionales Metropolitanos del Valle Cuautitlan-Texcoco y del Valle de Toluca

8 Programas Institucionales

9 Programas Especiales

10 Programas extra-estatales con influencia en la Macro Region o las regiones que la integran: Los mas relevantes son: El Programa
de la Region Centro Pais y el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Los Instrumentos de regulacion permiten establecer un marco de referencia legal para orientar las acciones de
los actores sociales que participan en el Desarrollo Regional. Comprende basicamente al marco juridico de los
planes y programas estatales, cuya base se respalda en leyes y reglamentos, los cuales a su vez sustentan la
legalidad de las acciones que se han comprometido en cada programa regional y que seran ejecutadas.

La mayor parte de las Estrategias y Lineas de Accién que se derivan de los programas regionales, tienen, desde la
perspectiva nacional, su referencia instrumental en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y a partir de 2007,
en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 y sus programas, ya que del primero se desprenden compromisos
estratégicos puntuales como:

e Promover el Desarrollo Econémico Regional Equilibrado.
e Crear condiciones para un Desarrollo Sustentable.
e Proporcionar una Educacion de Calidad adecuada a las necesidades de todos los mexicanos.

e Elevar los niveles de Salud garantizando el acceso a sus servicios integrales con calidad y trato
digno.

e Promover y Concertar Politicas Publicas y Programas de Vivienda y de Desarrollo Urbano y
apoyar su ejecucion con la participacion de los Gobiernos Estatales y Municipales y de la Sociedad
Civil, entre otras.

Al momento que sea expedido por el presidente de la Republica, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, sera
necesario revisar y adecuar los programas regionales de la entidad y, en general, todos los documentos de
planeacién que orientan el desarrollo estatal, especialmente en su contexto meso-regional y nacional. A partir de
estos instrumentos rectores del desarrollo, se adecuaran de forma particular, las estrategias, objetivos y
acciones concretas aplicables a cada Panorama integrante del Desarrollo Regional.
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A nivel estatal, la referencia fundamental es el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2005-201 I, del
cual se desprende, en apego al articulo 22 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, las
caracteristicas, objetivos, contenidos y demas elementos que deberan presentar los distintos Programas de
Desarrollo que se deban elaborar, entre ellos los Programas Regionales que competen.

Estas disposiciones, llevan a considerar las politicas que, para los fines concretos de la planeacién regional,
impacten a los municipios que integran las regiones de la entidad, a través de lo que se sefiale en los Planes
Municipales de Desarrollo 2006-2009 y los Programas Municipales de Desarrollo Urbano recientemente
aprobados. Adicionalmente, en el nivel municipal, existen instrumentos para la operacién de estrategias y
proyectos de desarrollo que han dispuesto los Ayuntamientos en Reglamentos y Bandos Municipales. Todos
ellos, deberan ser adecuados a las estrategias de desarrollo aprobadas en cada programa regional.

Adicionalmente, la Ley y Reglamento de Planeacién del Estado de México y Municipios, establecen entre otros
aspectos fundamentales, las reglas de participacion del COPLADEM como o6rgano administrador de los
Programas de Desarrollo Regional.

Por otro lado, el sistema de planeacién del ordenamiento ecolodgico estatal, ofrece el marco propicio para
garantizar un manejo satisfactorio de los recursos naturales y el ambiente y, en particular, las areas naturales
protegidas dentro de las regiones. De igual manera, el sistema de planeacién del desarrollo urbano y el de
coordinacion metropolitana, definen ambitos de actuacion publica que deben ser contemplados por los
programas regionales, definiendo espacios y condiciones claras de coordinaciéon y concertaciéon de acciones y
proyectos estratégicos. En este sentido, el gobierno del Estado de México, reconoce que la planeacién y
programaciéon del desarrollo regional, ecolégica o ambiental y del desarrollo urbano y coordinacién
metropolitana, atienden a un mismo fenémeno -el territorio con sus recursos y su comunidad- con énfasis o
especializaciéon determinada. De ahi que, si bien existe una division politico-administrativa para atender a cada
uno de manera separada —por medio de las secretarias de cada ramo- es exigible a cada una, la mas intensa y
rigurosa coordinacién, de manera que cada estrategia, accion de politica publica y proyecto, sea claramente un
instrumento de desarrollo socio-econémico y al mismo tiempo de desarrollo de la Regiéon, de ordenamiento
territorial y urbano-metropolitano y de mejoramiento ambiental-ecolégico. Los programas de desarrollo
regional abonan a esta vision integrada y de coordinacion intersecretarial e intersectorial del gobierno estatal.

Por su parte, los programas sectoriales, institucionales y especiales del gobierno estatal, en lo relativo a cada
Region, deberan contemplar lo propuesto en cada programa de desarrollo regional, para adecuar, priorizar y
coordinar sus estrategias, proyectos y acciones, de manera que, por encima de los enfoques sectoriales,
predomine el de las regiones, ya que se reconoce que estas reflejan con mayor certeza las necesidades de las
comunidades y su relacién con el territorio.

El universo de instrumentos de regulaciéon, que podran ser considerados en el proceso de Planeaciéon y
Programacion es vasto, sin embargo, sélo se enumeran los que de manera inmediata se ha considerado que
podran aplicarse por estar mas acorde con las estrategias, lineas de accién y proyectos estratégicos que han sido
determinados.
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Vi.2. Instrumentos Administrativos y Normativos

NO. | INSTRUMENTO

I Convenios de Desarrollo o Coordinacion Estado - Federacion

2 Convenios de Desarrollo o Coordinaciéon Estado — Municipios

3 Acuerdos o convenios concertados con el sector social y/o privado, destacando los acuerdos de voluntad entre actores sociales
y el gobierno para el desarrollo y aplicacién de inversiones: nuevos desarrollos urbanos, grandes equipamientos regionales, entre
otros

4 Esquemas de Simplificacion de Tramites Administrativos

5 Participacion social por medio de Comités Regionales Ciudadanizados de Control del Crecimiento Urbano

6 Concesiones de servicios y acuerdos de participacion privada en el ofrecimiento de servicios publicos

7 Reingenieria administrativa de estructuras de organizacioén, etcétera de las dependencias y organismos con responsabilidad en las
politicas regionales

8 Reingenieria de Procesos y Sistemas de Calidad, especialmente para garantizar la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
estrategias, lineas de accién y proyectos estratégicos en cada Region.

Los Instrumentos Administrativos y Normativos, consideran basicamente a las herramientas puntuales
(Convenios, Acuerdos y Esquemas) que permiten a los planes y programas aterrizar en casos concretos. La
razén de que los Instrumentos Normativos se consideren junto a los de tipo Administrativo y no dentro de los
Juridicos obedece mas a un caracter practico funcional.

Resulta importante recalcar que, conforme el gobierno estatal presenta insuficiencias de recursos para la
ejecucién de proyectos estratégicos y de obras requeridas en las regiones, es necesaria la participacion
corresponsable de los actores privado y social en cada Regiéon. Esto tiene cuando menos dos grandes
implicaciones:

La primera, que corresponde al gobierno estatal (Poder Ejecutivo y Poder Legislativo), establecer las normas y
lineamientos para la participaciéon de los actores privado y social en acciones, proyectos y obras de competencia
gubernamental.

La segunda, que dicha participacién debe garantizar el caracter de SERVICIO PUBLICO de estas participaciones
por encima del interés individual y/o empresarial. Esto significa que el gobierno del estado al promover la
participaciéon privada y social en proyectos y acciones de desarrollo regional, lo hara cuidando el caracter de
beneficio publico de cada uno en todas las regiones de la entidad.

Por esta razén, se han definido instrumentos que tienen como premisa el acuerdo de voluntades y la
coordinacién entre sectores, por medio de la emisiéon de Convenios y Acuerdos, como base para sustentar la
participacion de agentes sociales y privados para que construyan la infraestructura y equipamiento publico que se
requiera.

A nivel federal, se han creado esquemas de convenios de cooperacién entre los tres niveles de Gobierno como
los CODEVISUS (Convenio de Coordinacion para el Desarrollo de la Vivienda y del Suelo), que establecen
compromisos entre Federacion y Estado, con la finalidad de realizar las estrategias que en esas materias manejan
los programas federales y estatales sectoriales. Este mismo instrumento prevé la adhesién de aquellos municipios
que tienen como prioridad beneficiarse de estas politicas. Bajo este planteamiento, existen diversos esquemas de
Convenios de Cooperacién que otras instancias del Gobierno Federal y Estatal han implementado y que podran
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ser aplicados como instrumentos dentro del programa regional o bien, generar nuevos convenios que garanticen
la participacion de los sectores social y privado con el gobierno, para el logro de estrategias especificas.

Los Esquemas de Simplificacién Administrativa, son otro tipo de Instrumentos Administrativos y Normativos que
permiten operar y elevar la eficiencia de los programas regionales. Estan compuestos de diversos criterios para
la reestructuracion de procesos, con el objeto de hacerlos mas simples, eficientes y transparentes, sin
menoscabo de las funciones de promocioén, regulacion y control de la gestion publica. Dentro de estos esquemas
se consideran las siguientes herramientas:

e La Capacitacion de Personal.- Un instrumento de vital importancia para la modernizacién de la
administracion regional y municipal es la capacitacion de su personal. Se parte de la base que
ningln problema o fenémenos en las regiones del estado, es simple y sencillo de comprender. Se
requiere conocimiento especializado para, primero analizar, después explicar y comprender los
porqués de cada uno Y, finalmente, ofrecer caminos de solucién con visiones integradas, de largo
plazo y participativas.

e Laformacion de cuadros técnicos para hacer mas eficiente el trabajo, brindar un mejor servicio a la
ciudadania y profesionalizar la actividad gubernamental requiere de un programa permanente de
capacitacion, disefiado para cada uno de los niveles y perfiles del personal que labora en las
distintas dependencias de los Ayuntamientos integrantes de la Region, asi como en aquellas
instancias estatales creadas para el desarrollo de la Regioén.

Es conveniente que el programa contemple cursos y seminarios taller de actualizacién en dos vertientes
generales: una es el conocimiento de su tarea y responsabilidades administrativas y otra, es el desarrollo de
habilidades como el manejo de sistemas de computo, trabajo en equipo, elaboracion de informes técnicos, entre
otras.

Destaca, la necesidad de capacitar en el analisis y comprension de los grandes fenédmenos y problemas de la
Region, como base para que los funcionarios y los politicos (estatales y municipales) de la Region, aporten con
mayor certeza las soluciones que se requieren.

e Automatizaciéon de procesos.- El avance tecnolégico permite el manejo de grandes cantidades de
informacioén, ahorrando tiempo y recursos humanos y materiales, por lo que la automatizacién de
procesos es imprescindible para un eficiente desempeiio de la administracion.

e El disefio de un sistema unico de informacién regional-municipal — SIG-, asi como, de una red
interna que permita el flujo e intercambio de informacién, hara mas eficientes los procesos,
especialmente aquellos que tienen que ver con la atencién a la ciudadania como: tenencia de la
tierra, el Registro Publico de la Propiedad (RPP), Catastro y el Registro Agrario Nacional (RAN).

La Reingenieria Administrativa, es un instrumento util para optimizar las funciones de la administracién publica a
través de la reestructuracion de sus procesos, con el propésito de hacerlos mas simples, eficientes y
transparentes. En este sentido, una estructura organizacional renovada, permite vislumbrar perspectivas para la
institucion y sus servidores publicos; sin embargo, debe quedar claro, que el problema en la operacion de los
programas regionales, no es necesariamente el personal que labora en la administracién publica (aunque es claro
que su capacitacién no estd acorde con las necesidades de accién publica en las diversas regiones de la entidad),
sino los procedimientos y normas internas que los regulan, que constituyen en muchas ocasiones una camisa de
fuerza a los intentos de mejora de procesos e implantacién de sistemas de calidad en el servicio publico; lo que
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es particularmente grave, en temas como la planificacion regional que ha sido insuficientemente atendida en la
entidad.

La planeacién y reingenieria de los procesos, implica diversificar funciones y trabajar en equipo con
responsabilidad compartida, donde se enriquecen las actividades que realiza cada individuo de la organizacion,
para tener objetivos y metas claras, que definan la estrategia y oportunidades para crecer.

Debe tomarse en cuenta que las formas modernas de operacion de las administraciones publicas, tienden mas a
las redes que a los esquemas de autoridad vertical y mas a la distribucion de responsabilidades con mayor
autonomia, para facilitar la toma de decisiones y elevar la eficiencia. Sin duda que la plena transparencia de la
informacion y las decisiones, asi como la rendicién de cuentas a todo nivel, se han convertido en razones para
avanzar en el desarrollo de la administracién publica.

Los resultados de la implementaciéon de este mecanismo podrian ser, entre otros: operaciéon de la ventanilla
Unica de recepcion y tramite de autorizaciones, permisos Y licencias de subdivision y fusion predial; uso del suelo
para desarrollos turisticos, comerciales e industriales; la simplificacion en el pago de contribuciones fiscales; la
recepcion y atenciéon a demandas de la ciudadania; la actualizacion de padrones fiscales y catastrales, por
mencionar algunos ejemplos.
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Vi.3. Instrumentos Técnicos

NO. | INSTRUMENTO

Sistemas de Informacién automatizada (Estadisticos y Geograficos —SIG-), como base para analizar con mayor precision los
procesos sociales y espaciales en las regiones y como fuente para construir indicadores de seguimiento y evaluacién de la accion
publica.

Normas Técnicas existentes aplicables a la creacién y modificacion de infraestructura regional

2
3 Instrumentos Técnicos de Suelo y Vivienda
4 Redisefio de Procesos orientados a brindar Servicios Clave para la ciudadania

Observatorios urbanos locales

Los Instrumentos Técnicos son la base cientifica y de procesos que permiten concretar las estrategias
planteadas. Pueden ser ejemplificados, entre otros, en los sistemas de informacion automatizada y de
reingenieria ya que permiten mejorar procesos y productos utilizando tecnologia apropiada:

e Sistemas de Informaciéon Automatizada.- Hoy en dia el uso de la Informatica, representa eficiencia
técnica en el cumplimiento de objetivos. El uso de este tipo de sistemas, permite que tanto el
Gobierno Estatal como los municipales, tengan elementos de valoracion sobre el cumplimiento de
las estrategias planteadas en tiempo, costo y calidad. Destacan entre estos los Sistemas de
Informacion Geografica, que permiten integrar en bases de datos, estadisticas y mapas, lo que
facilita el analisis y comprension de los fenédmenos que ocurren en las regiones.

e La Normatividad Técnica existente en materia de infraestructura, proteccién al ambiente,
construccion, planeacién urbana, e incluso para el procesamiento de ndéminas por medios
tecnolégicos avanzados, y el andlisis de aptitud territorial por foto-interpretacion, deberan ser los
instrumentos mas recurrentes para el cumplimiento técnico de las estrategias definidas para el
desarrollo regional.
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Vi.4. Instrumentos Fiscales y Financieros

NO. | INSTRUMENTO

I Fideicomisos para Proyectos Regionales: Econdmicos, de Infraestructura y Equipamientos y para Expansion Urbana

2 Programas Operativos Anuales para programar las etapas y los recursos de las acciones y proyectos de desarrollo regional

3 Ley de Ingresos del Estado de México. Ajustes en los impuestos, especialmente a la propiedad raiz, como instrumentos de
recuperacién de plusvalias y de incentivo e inhibicion de usos urbanos y localizacion de infraestructuras, equipamientos y
desarrollos diversos.

4 Presupuesto de Egresos de Estado de México. Presupuesto de Inversion especifico para las regiones y orientaciones regionales
de los presupuestos por sector.

5 Fondos Internacionales para Programas Especiales (BID y Banco Mundial). Créditos para el desarrollo de acciones y proyectos
de desarrollo regional

6 Créditos —de instituciones publicas y privadas- para desarrollar acciones y proyectos regionales

7 Participaciones Federales. Orientacién especifica a proyectos de desarrollo regional

8 Ramo General 33 “aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”

9 Exenciones fiscales u otros incentivos fiscales para los actores sociales que participen en la ejecucién de acciones y proyectos
estratégicos para el desarrollo regional

10 Subsidios, especialmente a la poblacion de bajo ingreso para: Proteccién ambiental (bosques); para hacer solvente la demanda de
suelo urbano por las familias de menor ingreso (3 vsmm o menos); para productores del campo y la ciudad que les permitan
elevar su nivel de vida y abandonar la informalidad

" Presupuesto de Egresos de los Municipios del Estado de México, promoviendo recursos de inversién concurrentes a proyectos
regionales —y metropolitanos- con claro impacto municipal

12 Recursos de Organismos Internacionales en apoyo a la Vivienda.

13 Recursos federales de los programas de SEDESOL:

14 Programa Habitat en su vertiente General y Centros Histéricos, en sus modalidades:

15 Oportunidades para las Mujeres.

16 Mejoramiento de Barrios.

17 Ordenamiento del Territorio y Mejoramiento Ambiental.

18 Planeacién Urbana y Agencias de Desarrollo Habitat

19 Captacion de plusvalias de suelo urbano

20 Suelo para la Vivienda Social y el Desarrollo Urbano

22 Programa para el Desarrollo Local (Microrregiones)

23 Programa de Empleo Temporal (PET).

24 Programa Iniciativa Ciudadana 3xI.
Vivienda Mejorada.

25
Vivienda Progresiva.

26
Vivienda Terminada.

27
Programa Tu Casa.

28 g
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NO. | INSTRUMENTO

29 Vivienda Rural.

30 BANOBRAS

31 Sociedad Hipotecaria Federal (SHF).

12 Banca Privada

13 SEDESOL: Fondo Suelo Reserva Territorial (FS-RT)

34 Fideicomiso de administracion de reservas territoriales

35 Programa de Saneamiento Permanente de Finanzas Publicas Municipales

36 Sistema de Fideicomisos para la Creacién y Administracién de Nuevos Proyectos

37 Estimulos y exenciones fiscales

38 Asociaciones en Participacion entre Sectores

39 Establecimiento y Asignacion de Partidas Presupuestales especificas por Region

40 Poligonos de mayor productividad (inversion para el desarrollo) Proyectos de Desarrollo Social

41 Cooperaciérf !nternacional, especialr.nente orientada a ampliar el conocimiento y capacitacién de servidores publicos para la
toma de decisiones con enfoque regional

Los Instrumentos Fiscales y Financieros, se fundamentan en la sustentabilidad econémica gubernamental y en la
perspectiva que ofrecen de garantizar la ejecucion de las estrategias y los proyectos que se proponen. En este
sentido, es fundamental que se establezca una estrategia gubernamental para cada Regién de PROCURACION
DE RECURSOS, que permita explotar de la manera mas eficiente posible, todas las fuentes nacionales e
internacionales. De ahi que se consideraran los recursos crediticios de los organismos financieros tales como:
BANOBRAS, Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), Banca Privada, SEDESOL: Fondo Suelo Reserva Territorial
(FS-RT), Fideicomiso de Administracion de Reservas Territoriales; Programa de Saneamiento Permanente de
Finanzas Publicas Municipales; Sistema de Fideicomisos para la Creacion y Administraciéon de Nuevos Proyectos;
Estimulos y Exenciones Fiscales; Asociaciones en Participacion entre Sectores; Establecimiento y Asignacion de
Partidas Presupuestales especificas por Region; Poligonos de Mayor Productividad (inversion para el desarrollo);
Proyectos de Desarrollo Social; Cooperacion Internacional, asi como el aprovechamiento de los fideicomisos
existentes y la creacion de nuevos, especialmente para que concurran con recursos diversos actores: sociales,
privados, gubernamentales, para desarrollar proyectos de inversién de mediano y largo plazo.

Adicionalmente a los instrumentos que usualmente se asumen como basicos para ser aplicados, evaluados y
ajustados, estan otros no explorados que ofrecen alternativas innovadoras para la obtencion de recursos,
especialmente en las regiones con tasas muy altas de urbanizacién; tal es el caso de la captacion de plusvalias de
suelo urbano.

Estas se orientan a recuperar una parte del incremento de valor que adquiere el suelo urbano y urbanizable y
cuya causa es centralmente la acciéon del Estado, por medio de las decisiones de planificaciéon urbana y por la
aplicacion de recursos de la sociedad en las obras publicas. Permiten el combate de la especulaciéon con suelo
urbanizado y eventualmente, con suelo peri-urbano. Su aplicacién debe darse bajo acuerdos que permitan a la
sociedad urbana reconocer que tiene deberes y no solo derechos hacia la propiedad y que, por ello, la
recuperacién de una parte la plusvalia de los terrenos, es una obligacién del gobierno, recurso que debe regresar
a la sociedad por medio de mas infraestructura.
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La participacion en las plusvalias puede plantearse en dos variantes que pueden articularse:

I. Reestructurando el impuesto predial o creando un impuesto a las plusvalias de caracter local, con el objeto de
recuperarlas para los gobiernos® dado que en general han sido generadas por sus acciones, a través de tres
procesos: la incorporaciéon de suelo rustico al desarrollo urbano, el cambio de uso e intensidad de uso del suelo
y la construccién de obra publica.

2. El sujeto del impuesto seria el propietario del suelo al momento de darse los hechos generadores; su base, el
incremento del valor comercial del suelo®; su tarifa significativa®’; su forma de pago en efectivo o en especie; su
momento de causacién cuando el inmueble beneficiado es desarrollado o enajenado®, elementos todos que
deben ser objeto de analisis detallado®”

Mediante la ampliaciéon y reorientaciéon de los subsidios federales a la incorporacion de suelo rustico al
desarrollo urbano, para generalizarlos y conferirles sentido social ofreciendo una alternativa legal de adquisicion
de lotes habitacionales a las familias mas pobres, lo que equivale a gravar las plusvalias.

3> Estatal y/o municipal y/o asociacién de municipios, segiin convenga.

3¢ En términos de usos autorizados y no de expectativas de uso, calculado mediante el método residual.

%7 Del orden del 40%; al respecto la ley colombiana establece un rango del 30 al 50%, para que los municipios determinen la tasa.

8 No cuando se produce, sino cuando se materializa o monetariza.

3% Para asegurar en lo principal que los recursos generados se apliquen a proyectos de vivienda y desarrollo urbano de interés social.

(', ' Compromiso

Gobierno que cumple |84



VL.5. Instrumentos de Participacion, Control y
Evaluacion

NO. | INSTRUMENTO

Institutos Regionales de Planeacion Integrada y Observatorios Regionales, con amplia participacion ciudadana para garantizar

continuidad de acciones y proyectos y visiones mas integradas

Consejo de Participacion ciudadana (COPACI) y Consejos ciudadanos para el Desarrollo Social (COINCIDES)

Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN), que puede alcanzar un nivel decisorio en la distribucién -sectorial y territorial-
de la inversion publica en los municipios con criterios regionales 9y metropolitanos)

Comité Comunitario para la distribucion de recursos de inversion publica y para corresponsabilizarse en proyectos de la
comunidad, aportando recursos via cumplimiento de obligaciones fiscales (predial)

Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVI)

Consejos y/o Comisiones para la atencién de problemas especificos

Comités de Gestién Comunitaria

Oy | |

Comité Local de Proteccion Civil

Comité Vecinal de Control del Desarrollo Urbano

10 Comité Controlador y Operador del Agua

Poligonos de actuacion concertada (PAC), para definir y acordar con precisién hacia donde deben crecer las ciudades y centros
de poblacién, concentrando esfuerzos y recursos para que ocurra y haciendo lo necesario para que no se urbanice donde se ha
definido en los planes

12 Informes y Dictamenes de Auditorias de Gobierno

13 Reportes e Informes de Seguimiento y Avance

14 Informes de Gobierno - Niveles Federal, Estatal y Municipal

15 Informes Sectoriales e Institucionales

17 Consejos Regionales

18 Sistema de Control de Autorizaciones de Uso de Suelo y Construcciones

19 Metodologias Evaluacién Integral por Agentes Independientes

20 Esquemas Evaluacion y Mejora Continua ante Expertos y Poblacién interesada

22 Comités vecinales de vigilancia

Entre la gama de instrumentos que se proponen en este capitulo, destaca la necesidad de promover la
conformacion del Institutos Regionales de Planeacion, conformados con representantes ciudadanos de la Regién,
los ayuntamientos que la componen y funcionarios estatales, teniendo el propésito de garantizar la ejecucion,
seguimiento, evaluacién, actualizacion de las estrategias y proyectos de desarrollo regional. Por su composicion
ciudadana y capacidad de decidir, pueden ser instrumentos que garanticen el seguimiento de las estrategias y los
proyectos de desarrollo regional.

Otro instrumento principal es el Observatorio Regional que cumple dos funciones muy importantes: la primera
es integrar la informacion de la Region y analizar los fendmenos sociales, econdmicos, territoriales y ambientales,
a partir de sistemas de indicadores que permitan a la sociedad y el gobierno contar con informacién de calidad y
legitimada por todos los actores sociales de la Regién. La segunda, es monitorear sistematicamente, el
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cumplimiento de las estrategias y ejecucion de los proyectos regionales. Su composicién ciudadanizada, con el
gobierno y su asiento en instituciones académicas o sociales solventes, ofrece garantia de seguimiento y de
armado de un verdadero sistema de informacion regional -SIG-.

Los Instrumentos de Control y Evaluaciéon, permitiran la supervision permanente de la aplicacién de todos los
instrumentos para la ejecucion de las estrategias y proyectos de desarrollo regional, a fin de prever o solventar a
tiempo cualquier desajuste que se detecte. Para ello, se retoman las instancias de participacién social, que no
solo daran a conocer sus necesidades sino que permitiran conocer en todo momento las fallas e incumplimiento
de las estrategias que desarrollen tanto el Sector Publico, como el Privado e incluso el Social. Enseguida se
enlistan los comités y consejos que pueden aportar a la conformacién de instrumentos de planeacion,
participacion, y especialmente control y evaluacién de las acciones publicas en las regiones del estado.

Dentro de los elementos que se sugiere emplear en este tipo de instrumentos, estan: Consejos Ciudadanos para
el Desarrollo Social (COINCIDES), son los espacios de participaciéon ciudadana plurales, que busca un sélo
objetivo: beneficiar a su poblacién. Tienen por objeto promover el dialogo, la cooperacién y la vinculacion, de
los grupos sociales en las tareas de desarrollo social que lleve a cabo el Poder Ejecutivo Estatal. Cada consejo
esta constituido por ciudadanos representantes de los sectores y grupos sociales y se vinculan a través de las
Coordinaciones Regionales del Estado de México.

Consejo de Participacion ciudadana (COPACI). Son organismos de apoyo al ayuntamiento, para la gestion,
promocioén y ejecucion de los planes y programas municipales, que lleve a cabo con los recursos del fondo para
la infraestructura. Se integran hasta con cinco vecinos de la comunidad y sus respectivos suplentes de los que
uno fungira como presidente, otro sera Secretario y otro mas Tesorero, actuando los restantes como vocales.

Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN). Es una figura de participacion ciudadana que se aprueba en
sesion de Cabildo y se orienta a la gestién, promocioén y ejecucion de los planes y programas municipales que se
realicen con recursos del FISM.

Comité Comunitario, Son organizaciones de base territorial, plurales y democraticas, que atiendan a los
esfuerzos y voluntades de los ciudadanos y de las organizaciones sociales con el proposito de fortalecer la
capacidad de concertacién y de gestion de la propia comunidad posibilitando la accién integral y un mejor
aprovechamiento de recursos. También tienen la capacidad de participar en la ejecuciéon de las obras, cuya
supervision técnica y administrativa esta bajo la responsabilidad de los ayuntamientos. Su integraciéon es de forma
anual y democriatica, y entre sus funciones destaca el andlisis de los diferentes problemas y necesidades de la
comunidad y su priorizacién para darles solucién; igualmente, cumple funciones orientadas a dirimir desacuerdos
entre sus integrantes.

Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVI), De acuerdo con el articulo 233 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y en relaciéon con el numeral 113C de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, se establece, que por cada obra generada con recursos de los dos fondos que se
desprenden del ramo 33, sera responsabilidad de las autoridades municipales constituir previamente el Comité
Ciudadano de Control y Vigilancia, el que verificard la ejecucién de la obra, el cumplimiento de las metas
programadas y la transparencia en el ejercicio de los recursos. Este comité se considera un érgano auxiliar de
los Sistemas Nacional y Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica.

Consejos y/o Comisiones para la atencién de problemas especificos, en las que participan autoridades
municipales y ciudadania, para que de manera conjunta y coordinada realicen lo siguiente:

e Presentar propuestas al Ayuntamiento para la elaboracion proyectos y programas municipales.
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e Formular recomendaciones al ayuntamiento para mejorar la administracion municipal o la
prestacion de servicios publicos.

e Realizar estudios y captar la informacién necesaria para cumplir lo anterior
e Comparecer ante el cabildo cuando se le requiera.

e Proponer previo estudio a las autoridades, la creacién de nuevos servicios puUblicos o
mejoramiento de los existentes mediante sistemas de operacion.

Lo integran dirigentes de las organizaciones de la comunidad, pertenecientes a los sectores mas representativos
de la colectividad o con mayor calificaciéon técnica en cada especialidad en donde se pudieran constituir
comisiones, entre otras para la Vigilancia de Asentamientos Humanos Irregulares, la Vigilancia de Venta de
Drogas en Via Publica, las Comisiones para la Gestién de Obras y Servicios, la Comision vecinal para la Defensa
de Derechos de la Mujer, entre otros.

Comités de Gestion Comunitaria. Son formas de organizacién, sin personalidad juridica, conformada por los
habitantes y/o miembros de organizaciones sociales de una comunidad que participan de manera activa,
comprometida y responsable, en la realizacion de obras y/o acciones, para mejorar sus condiciones de vida en
barrios o colonias. Sus integrantes son electos de forma democratica, por voto directo y mediante una Asamblea
Comunitaria. Comparten un mismo objetivo, defienden intereses comunes, escuchan las propuestas de todos y
cada uno de los individuos que la integran y deciden colectivamente los caminos a seguir. Entre sus funciones
destacan: Transparentar la aplicacion de los recursos y propiciar la eficacia en la ejecuciéon de las obras, acciones
y programas del gobierno. Integrar la participacion ciudadana en la realizacién de obras y servicios de beneficio
social, propiciando una cultura de autogestion y participacion.

Comité Local de Proteccion Civil. Estos comités con los operadores responsables de la preparacién de planes
de contingencias relativos a todos los fenébmenos hidro-metereoldgicos, instalaciones y vehiculos peligrosos y
procesos con unidades responsables del manejo de desperdicios.

Comité Vecinal de Control del Desarrollo Urbano, cuyos objetivos son:

e Promover en la poblacién la legalidad de sus predios mediante la aplicacion de normatividad de
usos de suelo y licencias de construccion.

e Realizar tareas de vigilancia en aquellas zonas definidas de riesgo y no aptas al desarrollo mediante
la comisién de vecinos ubicadas preferentemente de forma colindante y de acuerdo a lo
establecido en la campafia de reubicacioén.

e Promover el pago de impuesto predial considerando que son fuentes de ingresos al municipio que
finalmente se convierten en obras y acciones.

e Lograr una identidad comunitaria mediante la regulacién del asentamiento y la consolidacién como
colonia.

Comité Controlador y Operador del Agua, Las personas responsables de tareas generadas por el comité de
agua deben conocer la estrategia a corto plazo mediante la instalacién de contenedores comunitarios en las
partes altas que abasteceran por una red extendida a todo el asentamiento en estudio. Se pretende que este
comité, participe en las obras de los contenedores, su mantenimiento y en la regulaciéon de la distribuciéon del
vital liquido. Se requiere por lo tanto, que para que haya un control y vigilancia en la distribucién y consumo del
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agua, se integren grupos de colonos representantes de secciones territoriales, ya sea por manzanas, barrios,
delimitaciones bajo caracteristicas de la estructura urbana o por nimero de habitantes.

Todos los instrumentos de participacion, control y evaluacion resefiados, si bien de orden local en su mayor
parte, es conveniente aprovecharlos para conformar estructuras participativas en el orden regional, para la
atencion de asuntos Y la participacion en cuestiones especificas.

Adicionalmente a la propuesta Instrumental de las Estrategias y Lineas de Accién que se establecen en el
Programa, se determind particularizar los Instrumentos ya sefialados, para cada uno de los Proyectos
Estratégicos que la actual administracion ha considerado como impostergables, mismos que se ajustaron con las
necesidades captadas en los Foros de Consulta y validados con las estrategias y lineas de accion propuestas. Esta
vinculaciéon entre Proyectos Prioritarios e Instrumentos de Desarrollo, se expresa de manera sintesis en el
Cuadro Matriz de Correlacion.

El proceso analitico de estos Proyectos Estratégicos respecto del Catilogo de Instrumentos propuesto,
permitira su consolidacién hacia la factibilidad.
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Vil. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

En este apartado del programa regional, se incorpora la definiciéon de indicadores técnicos de seguimiento y
evaluacion de las estrategias y proyectos estratégicos. Debe tomarse en cuenta que, mas alla de que se enuncien
indicadores cuantitativos que mediran la efectividad de los proyectos, sera la participacién social comprometida,
la que otorgue validez al proceso de planificacién del desarrollo regional.

En este sentido, medir el cumplimiento de los objetivos estratégicos trazados depende a su vez de la efectividad
de los proyectos establecidos, por lo que un aspecto que adquiere singular importancia es el nivel de
involucramiento y compromiso de los actores sociales de la Region, ya que el éxito de éste no puede ser mas
que el resultado del trabajo de coordinacién y concertacion que se haya realizado en la fase de operacién de la
estrategia y del nivel de consenso o aceptacion que se haya logrado construir entre los actores participantes y
corresponsales.

En este sentido, la Unica forma de conocer si el Programa Regional ha tenido éxito, es comparando los
resultados alcanzados con los esperados, lo cual constituye el principio basico de la evaluaciéon. Para poder
comparar resultados obtenidos y esperados es necesario que previamente éstos hayan sido cuantificados, aln
cuando se trate de resultados que en principio solo estén expresados en forma cualitativa. De esta forma, es
indispensable disefiar expresiones cuantitativas de elementos cualitativos, a través de indicadores, que pueden
constar de una sola variable o pueden ser el resultado de relaciones entre dos o mas variables.

La evaluacion periodica del Programa Regional durante su operacién es fundamental, ya que proporciona
elementos de juicio para tomar decisiones oportunas y bien fundamentadas, de manera que es posible corregir
desviaciones, lo cual incrementa significativamente la probabilidad de éxito. Pero todo ejercicio de evaluacién es
atil, si se lleva a cabo en forma sistematica, es decir, con planeacion, organizacion, herramientas, reglas de
operacion, acciones de difusion y de capacitacién para su operacién, disefiadas ex profeso. Se requiere entonces
conformar un sistema de evaluacion de monitoree el logro de los objetivos estratégicos.

La evaluacion periodica del Programa Regional durante su operacién es fundamental, ya que proporciona
elementos de juicio para tomar decisiones oportunas y bien fundamentadas, de manera que es posible corregir
desviaciones, lo cual incrementa significativamente la probabilidad de éxito. Pero todo ejercicio de evaluacién es
atil, si se lleva a cabo en forma sistematica, es decir, con planeacion, organizacion, herramientas, reglas de
operacion, acciones de difusion y de capacitacién para su operacién, disefiadas ex profeso. Se requiere entonces
conformar un sistema de evaluacion de monitoree el logro de los objetivos estratégicos.

Para ello, como producto adicional a este Programa, se integra un Sistema Integral de Planeacion que sera la
base inicial para instrumentar el proceso de evaluacién y seguimiento de los Programas Regionales del Estado de
México. Tomando como base estas premisas, en este programa se proponen los siguientes indicadores de
seguimiento y evaluacion:
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Pilar | Seguridad Social
Vertiente 1: Calidad de Vida

NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
Cobertura de los servicios de salud. Poblacién por atendida por Indica el porcentaje de la poblacion total
centros de salud afio en cursos que recibe atencién en los centros de
/poblacién atendida afio anterior | salud.
- 1 X' 100.
Incremento de equipamiento de salud | Equipamiento de salud afio actual | Refiere al incremento de las unidades
/ equipamiento de salud afio médicas del Sector Salud que operan en la
| anterior -1 X 100 Region.
Cobertura de la Educacion Media Matricula atendida del nivel Identifica el porcentaje de poblacién
Superior. medio superior con poblacién de | estudiantil de |15 a 17 afios que es atendida
15 a 17 afos / poblacién de I5a | en el nivel medio superior.
17 afos sin instruccién media
superior que es de 87.14% X
100.
Eficiencia en el mantenimiento de Instalaciones conservadas / Refleja la proporcién de instalaciones
2 instalaciones deportivas. instalaciones en mal estado x deportivas que recibieron mantenimiento
100. respecto del total de instalaciones
deportivas con que cuenta la Region.
indice de promocion artistica. Eventos realizados afio en curso / | Mide el incremento porcentual que
3 eventos realizados afio anterior - | representa el nimero de eventos artisticos

1 X 100

realizados en el afio actual, respecto a los
realizados en el afio anterior.

Vertiente 2: Igualdad de oportunidades

NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
Marginaciéon indice promedio de marginacién / | Permite identificar cuentos de los
total de municipios municipios de la Region se van despegando
del grado alto de marginacion
Indice de incremento de despensas Despensas entregadas afio en Mide el nivel de atencién a familias
curso/ despensas entregadas afio | vulnerables mediante la entrega anual de
anterior -1 X 100 despensas
indice de migracion Poblacién emigrante afio en Mide el nivel de emigracién de la poblacién
5 curso /poblacién emigrante afio de la Region esperando medir su
anterior -1 X 100 permanencia por la oportunidad de empleo
local
indice de atencién a mujeres Madres adolescentes atendidas Nivel de atencién a mujeres discriminadas y
6 afio en curso / madres maltratadas
adolescentes atendidas afio
anterior -1 X100
indice de atencién a violacion de Denuncias atendidas y con Nivel de atencién a jévenes y nifios
7 derechos humanos de jévenes y nifios | resolucién / total de denuncias X | maltratados midiendo el nivel de resolucién
100 aquejas y denuncias sobre violacion a los
derechos humanos
8 indice de de “Atencion Adultos mayores afiliados afio Indica el porcentaje de adultos mayores de
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a los Adultos Mayores y Grupos
Indigenas “

actual / adultos mayores afiliados
afio anterior -1 x 100.

(60 afios y mas) que ha sido beneficiarios de
algln servicio de “Atencién a los Adultos
Mayores y Grupos indigenas” del DIF.
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Pilar 1l Seguridad Econémica
Vertiente |I: Desarrollo econéomico

NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
indice de promocién comercial y de Sistemas electrénicos municipal Se refiere a la creacién por municipio de
| servicios. para la promocién empresarial / sistemas de informacion electrénicos de
total de municipios X 100 comercios y productos para la oferta en
otros mercados
Eficiencia en la gestion de empleos. Solicitantes colocados en un Refiere el porcentaje de personas colocadas
empleo / total de solicitantes x en un empleo formal mediante servicios
100. municipales de empleo, respecto del total
2 i de solicitantes.
Indice de capacitacién para el trabajo. | Personas capacitadas / personas Indica el porcentaje de personas que fueron
que solicitaron capacitaciéon x capacitadas en el afio, respecto del total de
100. personas que solicitaron capacitacion para el
trabajo.
Simplificacion administrativa para el Tramites simplificados / total de Sefiala el porcentaje de tramites que fueron
establecimiento de empresas. tramites que requieren simplificados respecto al nimero total de
simplificacion en el sector tramites que se realizan en los
econémico ayuntamientos para el establecimiento de
3 i nuevas empresas.
Indice de promocién empresarial. Nuevas empresas / total de Refiere el porcentaje que representan las
empresas x 100. micro y pequefias empresas establecidas
durante el periodo respecto del total de
micro y pequefias empresas existentes en la
Regién
indice de organizacién empresarial Cadenas productivas afio en Mide el nivel de organizacion empresarial
curso / cadenas productivas afio esperando su vinculacién para el
4 anterior -1 X 100 abatimiento de costos de produccién,
intercambio de informacion,
aprovechamiento de planta productiva y
ampliacién del mercado
indice de pavimentacion. Longitud de carreteras y caminos | Representa el porcentaje en kildmetros
pavimentados / longitud total de lineales de las carreteras y caminos que
carreteras y caminos sin fueron pavimentados en el periodo de
pavimentar x 100. gobierno, respecto a la longitud total de
carreteras y caminos que actualmente son
5 _ de terraceria.
Indice de mantenimiento de Longitud de carreteras con Refleja el porcentaje de longitud en
carreteras y caminos. mantenimiento / longitud total de | kilémetros lineales de carreteras de
carreteras de jurisdiccion jurisdicciéon municipal y caminos vecinales a
municipal x 100. las que se les dio mantenimiento, respecto
de la longitud total de carreteras de
jurisdiccién municipal y caminos vecinales.
Regulacion del sistema de transporte | Lineas de transporte superfisadas | Mide el nivel de regulacion del sistema de
6 publico y reglamentadas / total de lineas transporte publico en la Region
de transporte en la Region X 100
Cobertura de transporte publico NUmero de usuarios afio actual / | Mide la atencién a la demanda de transporte
7 regional numero de usuarios en la Regién | publico a nivel local

afio anterior -1 X 100
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NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
Actualizacién de los instrumentos de | Planes Municipales de Desarrollo | Mide el nivel de actualizacién de los
conduccién del desarrollo regional y / total de municipios X 100 instrumentos de conduccién del desarrollo,
local lo que permite ir abordando las realidades y
8 fendmenos actuales.
indice de fomento al desarrollo Acciones ejecutadas de fomento | Mide el nivel de logros alcanzados en las
econémico al desarrollo econémico / total propuestas sefialadas para el fomento al
de acciones planificadas X 100 desarrollo econémico
indice de atencion productiva Produccién comercializada Mide el nivel de comercializacién y
mediante infraestructura regional | distribucién de la produccién regional
9 / total de produccion X 100 fortalecida mediante la implementacion de
centros de acopio y cadenas de
comercializacién y promocién
indice de regulacion comercial y de Comercios y servicios que Indica el porcentaje de comercios y
servicios. cumplen con reglamentacién servicios que cumplen con la reglamentacion
10 local o regional/ total de emitida por los ayuntamientos para la
comercios y servicios existentes operacién de establecimientos respecto del
en el la Region x 100. total de unidades comerciales y de servicios
existentes
Promocién de destinos turisticos. Destinos turisticos nuevos / total | Manifiesta el incremento porcentual que
¥ de destinos turisticos x 100. representa los destinos turisticos
establecidos durante el periodo de gobierno
respecto del total de destinos existentes.
indice de mejora en la calidad de Total de poblacién con agua Refiere la cobertura de abastecimiento de
12 servicios publicos. potable, drenaje y energia servicios publicos
eléctrica / total de poblacion X
100
indice de capacitacion agricola. Productores capacitados afio en Sefiala el porcentaje de productores
curso / productores capacitados | capacitados anualmente, con respecto al
afio anterior — | X 100. total de productores agricolas que existen
13 en la Regién
Eficiencia en la gestion de apoyos al Apoyos otorgados / apoyos Determina la proporcién de apoyos que
campo. gestionados x 100. fueron otorgados a los productores, del
total de apoyos solicitados a los Gobierno
Federal y Estatal.
Nivel de aprovechamiento del Cuerpos de agua aprovechados / | Sefiala la proporcion de cuerpos de agua
potencial acuicola. cuerpos de agua existentes con potencial que son aprovechados en la
14 aprovechables x 100. produccién acuicola, respecto al nimero
total de cuerpos con potencial para esta
actividad.
indice de conservacion del territorio. | Superficie protegida / total de Mide la proporcion del territorio que es
superficie del territorio x 100. sujeta de acciones de proteccion ecologica,
respecto de la superficie total (en hectareas)
5 del territorio regional.

indice de tratamiento de desechos
sélidos

Toneladas de basura depositadas
y tratadas afio en curso/
toneladas de basura generadas X
100

Mide el nivel de recoleccién, tratamiento y
disposicion de residuos solidos
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Pilar 11l Seguridad Publica
Vertiente 1: Seguridad Publica

NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
Cobertura de la Seguridad Publica. Poblacién total / elementos de Refleja el nimero promedio de habitantes
seguridad atendidas por cada elemento de seguridad,
considerando el estandar a nivel federal que
es de 714 habitantes por elementos de
seguridad.
| indice de equipamiento Elementos con equipo completo | Indica el porcentaje de elementos de
/ total de elementos x 100 seguridad publica que cuentan con equipo
completo
indice de capacitacién. Personal capacitado / total de Refiere el porcentaje de personas
personal responsable de responsables de la seguridad publica que
seguridad publica y transito x seran capacitadas durante el periodo de
100. gobierno.
2 indice de conciliacién Denuncias resultas / total de Muestra el nivel de resoluciéon de

denuncias recibidas

controversias presentadas
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Vertiente 2: Instituciones y Sociedades

NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
indice de prevencion de siniestros. Total de habitantes / brigadas de | Refleja la proporcion de la poblacién total
proteccion civil del municipio que ha sido informada sobre
las medidas de prevencion en caso de
siniestro.
indice de comunicacién de proteccion | Sistemas municipales de Indica la cobertura de sistemas de
3 civil comunicacion / total de informacioén para la prevencién de riesgos
municipios X 100 en cada municipio de la Region
indice de participacion para la Grupos de participacién para la Indica el nimero organizacion de
prevencion de riesgos prevencion de riesgos afio actual | proteccion civil generados en la Region en
/ Grupos de participacion para la | un periodo determinado
prevencién de riesgos afio
anterior -1 X 100
Nivel de procuracién de justicia Casos resueltos por las agencias Determina la eficacia en las agencias del
4 del ministerio publico / casos Ministerio Publico
presentados X 100
indice de participacion ciudadana Consejos de participacion Determina el nivel de participacién
ciudadana del afio en curso / ciudadana y la generacién de mecanismos
5 consejos de participacion

ciudadana de afio anterior -1 X
100
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Cimientos para la Seguridad Integral

Cimiento |I: Coordinacion interinstitucional para mejores
Politicas Puablicas

NO.
OBJETIVO

NOMBRE DEL INDICADOR

FORMULA DE CALCULO

INTERPRETACION

Indice de ejecucion de acuerdos y
acciones mediante la coordinacién
interinstitucional

Acuerdos solventados del
Subsistema regional del
COPLADEM / total de acuerdos
X 100

Mide el nivel de cumplimiento y ejecucién
de los acuerdos y acciones tomados para el
desarrollo regional

indice de participacion para la
formulacion, integracion y ejecucion
de politicas publicas

Politicas publicas que cuentan
con mecanismos participacion en
la formulacion, ejecucion y
evaluacion / total de politicas
publicas

Del total de politicas publicas generadas
para la Region y sus municipios, cuantas
cuentan con mecanismos de participacion
ciudadana

Cimiento 2: Reforma administrativa para un gobierno
transparente y eficiente

NO.
OBJETIVO

NOMBRE DEL INDICADOR

FORMULA DE CALCULO

INTERPRETACION

Indice de automatizacién de los
procesos administrativos.

Procesos automatizados de la
administracién municipal/ total de
procesos automatizables de la
administracion municipal x 100.

Indica la proporcién de areas de la
administracion municipal que utilizan
automatizacién en los procesos contra el
total de procesos de la administracion

Indice de profesionalizacion, de la
administracién pablica municipal.

Servidores publicos capacitados /
total de servidores publicos x
100.

Refleja la proporcién de servidores publicos
de la administracién municipal que han sido
capacitados para el buen desempefio de sus
funciones, respecto del total de servidores
publicos.

Cimiento 3: Financiamiento para el desarrollo que

impulse el crecimiento

NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
4 Deuda publica Deuda publica / Ingresos totales Mide el peso relativo de la deuda publica

x 100.

sobre el total de los ingresos.

Dependencia Financiera.

Ingresos por participaciones /
Ingresos totales x 100.

Mide el peso relativo de los ingresos por
participaciones sobre el total de los
ingresos.

Autonomia Financiera.

Ingresos propios / Ingresos
totales x 100.

Expresa directamente el grado de
autonomia en las finanzas publicas.
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—

NO.
OBJETIVO

NOMBRE DEL INDICADOR

FORMULA DE CALCULO

INTERPRETACION

Eficiencia Administrativa

Gasto corriente / Gasto
total x 100.

Este indicador nos permite determinar la
proporcién de gasto corriente que se esta
destinando del gasto total para hacer frente
a las funciones de gobierno

Eficiencia recaudatoria.

Contribuyentes que cumplen /
total de contribuyentes x 100.

Refleja la proporcion de contribuyentes que
cumplen con sus obligaciones fiscales,
respecto del padrén total de contribuyentes
de los municipios.

Incremento anual del presupuesto de
egresos autorizado

Presupuesto de egresos
autorizado de periodo actual /
Presupuesto de egresos
autorizado de periodo actual -1%

Capacidad de inversién

Presupuesto del gasto de
inversién autorizado del periodo
actual / Presupuesto del gasto de
inversién autorizado del periodo
anterior -1 X 100
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A. ANEXO ESTADISTICO

LISTA DE TABLAS

|. POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL, 1980-2005

2. PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL EN EL AMBITO ESTATAL, MACRO
REGIONAL Y REGIONAL, 1980-2005

3. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD,
2000-2005

4. DENSIDAD DE POBLACION, 1990-2005

5. TASA BRUTA DE NATALIDAD, 1990-2003

6. TASA BRUTA DE MORTALIDAD, 1990-2003

7. POBLACION DE 5 ANIOS Y MAS QUE HABLA LENGUA INDIGENA, 1990-2005

8. GRUPOS DE INGRESO DE LA POBLACION OCUPADA DE 12 ANOS Y MAS, 2000

9. TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS, 1990-2005

10. PORCENTAJE DE VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS, 1990-2005
| 1. HABITANTES POR VIVIENDA, 2000-2005

12. TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN MATERIAL DEL TECHO, 2000

13. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN MATERIAL DEL TECHO,
2000

14. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO (NIVEL BASICO, MEDIO SUPERIOR Y
SUPERIOR) A INICIO DE CURSOS, 2000-2001

|5. CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION, 2004

16. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE SALUD, 2004

17. INDICE Y GRADO DE MARGINACION, 2000

18. ESTABLECIMIENTOS Y POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD
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LISTA DE TABLAS...continuacién

[9. VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO, 1993-2003
20. VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y SECTOR ECONOMICO, 2003

21. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y SECTOR
ECONOMICO, 2003

22. iINDICE DE ESPECIALIZACION ECONOMICA POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y
ECONOMICO (VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO), 2003

23. POBLACION DE 12 ANOS Y MAS ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA, 1990-2000

24. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS OCUPADA, SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD
ECONOMICA, 2000

25. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS OCUPADA, SEGUN SECTOR
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2000

26. INDICE DE PRIMACIA, 2000
27. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN TAMANO DE LA LOCALIDAD, 1990-2005

28. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL SEGUN TAMANO DE LA LOCALIDAD,
1990-2005

29. AGENCIAS, AGENTES Y PRESUNTOS DELITOS, 2000-2004

30. REGISTRO DE INGRESOS, 2004

31. REGISTRO DE EGRESOS, 2004

32. PROYECCIONES DE POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL, 2005-2020
33. DENSIDAD DEMOGRAFICA Y REQUERIMIENTOS DE SERVICIOS 2005-201 1-2020



B. ANEXO CARTOGRAFICO

LISTA DE ESQUEMAS Y MAPAS

|. ESQUEMA - MACRO REGION Y SUS REGIONES

2. ESQUEMA - REGION Y SUS MUNICIPIOS

3. ESQUEMA - DENSIDAD DE POBLACION

4. MAPA - GRADO DE MARGINACION

5. ESQUEMA - iINDICE DE ESPECIALIZACION ECONOMICA

6. MAPA - ESTRUCTURA URBANA Y SISTEMA DE CIUDADES

7. MAPA - AREAS DE COHESION

8. ESQUEMA - OROGRAFIA

9. ESQUEMA - GEOLOGIA

10. ESQUEMA - EDAFOLOGIA

| 1. MAPA - ERODABILIDAD

12. MAPA - SITUACION AMBIENTAL

|3. ESQUEMA - REGIONES CLIMATOLOGICAS

14. MAPA - USOS DEL SUELO

|5. ESQUEMA - ViAS TERRESTRES

16. MAPA - AGUA POTABLE

|7. MAPA - ENERGIA ELECTRICA

18. MAPA - SINTESIS DEL DIAGNOSTICO POR MACRO REGION

19. ESQUEMA - PROYECCIONES DE POBLACION

20. ESQUEMA - ESCENARIO FACTIBLE

21. MAPA - ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOCIAL Y COMBATE A LA POBREZA
22. MAPA - ESTRATEGIA ESTRUCTURA URBANA Y SISTEMA DE CIUDADES
23. MAPA - ESTRATEGIA AMBIENTAL

24. MAPA - ESTRATEGIA DESARROLLO ECONOMICO, INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE
25. MAPA - LOCALIZACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS
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LISTA DE MAPAS DE TRABA)JO

A-Ol.
A-02.
A-03.
A-04.
A-05.
A-06.
A-07.
A-08.
A-09.
A-10.
A-11.
A-12.
A-13.
A-14.

MAPA BASE POR MACRO REGION

MAPA BASE POR REGION

ESPACIO MAPA POR MACRO REGION

ESPACIO MAPA POR REGION

AREAS DE COHESION POR REGION

CALIDAD ECOLOGICA MACRO REGION

HIDROLOGIA MACRO REGION

iINDICE MEDIO DEL NIVEL DE DESARROLLO (MACRO REGION)
iINDICE MEDIO DEL POTENCIAL DE DESARROLLO (MACRO REGION)
MATRIZ DE CORRESPONDENCIA

ANALISIS DE PENDIENTES

UNIDADES DE PAISAJE

CAMBIOS DE USOS DEL SUELO

GRADO DE DELINCUENCIA PROMEDIO
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